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EL CIUDADANO DOCTOR JOSE ROSAS AISPURO TORRES GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE DURANGO, A SUS
HABITANTES, SABED: ‘

QUE LA H. LEGISLATURA DEL MISMO SE HA SERVIDO DIRIGIRME EL
SIGUIENTE:

Con fecha 12 de septiembre del presente afio, el C. Dr. José Rosas Aispuro
Torres Ggbernador del Estado de Durango, presenté Iniciativa de decreto, que
contiene |a expedicion de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado
de Durango; misma que fue turada a la Comisién de Administracion Publica,
integrada lpor los CC. Diputados: Silvia Patricia Jiménez Delgado, Luis Enrique
Benitez O)eda, Rosa Isela de la Rocha Nevarez, Adan Soria Ramirez, Francisco
Javier Ibarra Jaquez; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales
emitieron $u dictamen favorablemente con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO,- La Comision de Administracién Publica de la LXVII Legislatura del H
Congreso del Estado de Durango, dio cuenta que la iniciativa tiene como objetivo
la de impagtar directamente en la economia, principalmente en el empleo, en las
cadenas productivas y en la competitividad de las empresas.

También es esencial para que estimule el desarolio social y combata la pobreza,
toda vez que apoye la integracién, reduzca el aislamiento y facilita el acceso a
servicios basicos como salud, educacion, electricidad y agua potable, entre otros.

Uno de los |principales retos que los duranguenses tenemos es e! de avanzar, a un
ritmo mas acelerado, en la construccion de la infraestructura que nuestro Estado

demanda.

Sin emba |o. cada dia las demandas de mejores servicios publicos representan
fuertes presiones para las finanzas publicas, con los formidables retos para los
proyectes de infraestructura, ademds, no sdlo es necesario dar mantenimiento y
modernizarla infragstructura ya existente; también wequerimos acelerar nuevos
proyectos en aquellos sectores que asi lo requieren.

SEGUIUDOJ— En este contexto, en los Ultimos afios en diversos estados de nuestro
Pais y-en la{ misma Federacioén se han desarrollado, al igual que en otras partes
del mundo, [squemas conocidos como asociaciones publico-privadas.

La participarion privada en infraestructura. piblica se ha utilizado en todos los
continentes,| en muchos paises y en los més diversos sectores. £s de resaltar que
distintos pajses de Américza y Eurcpa cuentan con leyes que promueven el
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desarmrollo de infraestructura vy la participacion ce la inversion privada en dicho
desarrollo.

Los esquemas de asociacion publico-privada  procuraran satisfacer las
necesidades de la sociedad, con la participacion conjunta del sector pablico y el
sector privado, procurando una transferencia equitativa de riesgos entre uno y
otro, a través de mecanismos flexibles, y que se traducen en una gran varjedad de
modalidades, segun las necesidades de cada proyecto.

De esta manera, el sector privado se convierte en proveedor de servicios de la
administracion publica estadual, con la obligacion indirecta de cor struir la
infraestructura necesaria para la prestacion de tales servicios en los caso$ que asi
se requiera.

La novedad de estos esquemas es que el Estado celebré un contrato para recibir
del sector privado la prestacion de un servicio, y no la adquisicién de activps fijos.

TERCERO.- La iey que se le propuso al Pleno Legislativo consta de sejs titulos,
de ios cuales se hace el siguiente resumen:

£l Titulo Primero se refiere a las disposiciones generales, en ell que se
determinan los principales conceptos genéricos de referencia, se establece el
objeto de la ley y los sujelos a los que va dirigida; su ambito de aplicacion y la
naturaleza de los esquemas de Asociacion Publico Privada. Cabe destagar que la
interpretacion de esta ley para efecios administrativos correrd a cargo de las
Secretarias de Contraloria y de Finanzas y de Administracion y de los
Ayuntamientos, teniendo. todos ellos ia facultad de dictar las disposiciones
estrictamente necesarias para &l cumplimiento y aplicacion de !'a misma.
Finaimente, se resalta la precision de los diversos ordenamientos juridicos que
seran aplicables supletoriamente; y relativo a la jurisdiccion estatal.

]

£l Titulo Segundo establece la preparacion e inicio de los pro ectos de
Asociacion Publico Privada. Destacando su planeacién, progra acion y
presupuestacion por pare de los entes publicos vy la formulacion de sus grogramas
anuales: ademas, se especifica la aprobacion por parte del Congreso del Estado
para efectos de dotar de pluralidad y transparencia las gestiones que sg realicen
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bajo este nuevo esguema de coniratacion; se especificari los requisitos que
deben |cumplir, los permisos, licencias y concesiones necesarios para cada
proyecto en particular, y las garantias que deberan otorgarse y sus diversos

mecanismos de pago.

Por otra parte, se regulan figuras novedosas como el “Administrador del Proyecto"
y sus atribuciones, entre las que destaca la elaboracion del “Analisis Costo
Beneficio”, la creacion del “Comité de Andlisis y Evaluacion” que debera integrarse
para la| contratacién y seguimiento de proyectos, teniendo diversas funciones
como coadyuvar con los entes publicos en el cumplimiento de la presente ley.

I .
Asimisnho, se establece la obligacion de los entes publicos de registrar los
contratas derivados de los proyectos en el Sistema Estatal Electronico de
Contrataciones Gubemamentales, con la finalidad de publigar y transparentar los
actos rdlativos a su contratacion, ejecucion y su inscripcion.an.gl Registro Publico -
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federalivas y Municipies,
de la Sécretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de dar cumplimento a fo
dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendana del
Estado %e Durango y sus Municipios. s

En el 11itulo Tercero se regula la presentacién de propuestas no solicitadas, -
previencjio con esta figura que los particulares interesados en desarroflar un
proyectd de Asociacion. Pablico Privada, puedan presentar sus-propuestas .sin.que
los entds publicos las hayan solicitado, generando condiciones e incentivos para
que el sector privado presente proyectos que, de ser de interés del sector publico,
puedan| concretarse. Este mecanismo novedoso se puede constituir en un
incentivj) importante en la presentacion de proyectos de rentabilidad social para

cualquigr persona. “

que fa misma se llevara a cabo mediante licitacién piblica en la que podra
participar cualquier interesado que cumpla con los requisitos de la convocatoria y
las bases comespondientes.; se proponen Jos diversos procedimientos de

El Tiw}‘Cuarto se refiere a Ja adjudicacion de los proyectos, estableciéndose
wntrat}(»:jn conforme a Jlos principios de legalidad, libre concurrencia y

competencia, objetividad e imparcialidad, transparencia, publicidad, igualdad de

condiciones y sin preferencias.

-
L
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El Titulo Quinto establece las bases a las que deberan sujetarse fos enles
publicos estatales y municipales, para celebrar contratos de Asociaciop Publico
Privada. Es importante destacar que los contratos celebrados bajo este nuevo
esquema de contratacién, Unicamente pueden ser celebrados entre} un Ente
publico contratante y un desarroflador que necesariamente deberd| ser una
sociedad mercantil mexicana, cuyo objeto social consista exclusivagente en
realizar las actividades necesanas para desarroliar el proyecto respectivo,
determinandose, entre otros aspectos, los derechos y obligaciones del mismo, y lo

referente a los activos necesarios para que pueda prestar el servicio contratado.

Cabe sefalar que, al tratarse de proyectos de largo plazo, se prevén las
contingencias duranie la vida cei esquema, rugulando lo relativo a a cesién,
modificacién y prorroga de los contratos durame el periodo de ejecucion de los
mismos. Ademas, con ¢f propdsito de dar certeza y seguridad juridica a las partes,
se regula lo relacionado con jas causales de terminacion de los ¢o tratos, la
rescision y la terminacion anticipada de la relacion contraciual, sefialéndose que el
contrato contendré los términos para la terminacion anticipada y el reembolso al

desarroliador del monto de Jas inversiones que demuestre haber realizado.

El Titulo Sexto se refiere, a fa supervision de los proyectos, la cual cormespondera

al Ente publico contratante y a los demas entes competentes, desde la|prestacion

de los servicios, las actividades necesarias para prestar el servicio objeto del

contrato y, en general, el cumplimientd y desarrollo de los proyectos; sif embargo,

la supervision técnica de cada proyecto s¢ realizara por la Secretaria de Finanzas

y de Administracion det Estado, o por el Ayuntamiento, segin corresponda. En lo

relativo a las sanciones, se determina que los licitantes o desarrolladofes podran
ser sancionados por la Secretaria de Contraloria o el Organc Interno (de Control .
Municipal, con penas convencionales pactadas en el propio contrato,| las cuales
podran incluir reducciones en las contraprestaciones a favor del desarmoliador, asi
como su inhabilitacién temporal para participar de manera directa 0 pof interposita
persona en procedimientos de adjudicacion regulados en este ordenamjento.

Por otra parte, se prevé lo relacionado con la instancia de inconformidad y su
procedimiento, en contra los diferentes actos relativos a la licitacion pubtica o
invitacién a cuando menos tres personas. £l ditimo tema se refiere a la |solucion de
controversias, a través de los mecanismos o procedimientos que /as partes hayan
pactado en el contrato; pudiendo ser por medio de un comité de expeftos para su

resolucién, por la interposicion de una gueja que tiene como finalidad el iniciar un
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procedin
con lo establecido en el capitulo correspondiente del Cédigo de Comercio.

regular pquellos esquemas en los que existe una participacion conjunta de los
sectores publico y privado en el desarroilo de infraestructura y la prestacion de
servicios, diversos a la contratacion tradicional de obra publica y de servicios

relacionados con ésta.

Asi, un|nuevo ordenamiento legal que regulara de manera integral y auto-
contenida los esquemas de asociaciones publico-privadas propiciard mayor
seguriddd y certeza juridicas tanto para los particulares interesados como para los
servidores publicos que intervengan en el desarrollo de estos proyectos que, por
su naturaleza, requieren dg largos periodos de maduracién y desarrollo,

Con base en los anteriores considerandos esta H. LXVIl Legislatura del Estado
expide e| siguiente: '

i DECRETO 292

| . '
LA -SEX|AGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ES?TADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACUL1{ADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 82 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL A NOMBRE DEL PUEBLO,DECRETA:

UNICO. |- Se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de
Durango} quedando como sigue: .

L]

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE
‘ DURANGO
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO
UNICO

Articulo 1.- Objeto de la ley.

La presente ley es de orden publico y tiene por objeto regular los proyectos de
Asociacion Publico Privada, a fin de garantizar que los mismos se ajusten a los
principios de legalidad, libre concurrencia y competencia, objetividad_ e

imparcialidad, transparencia y publicidad, que realicen:
1. Las Dependencias del Estado y de los Municipios;
. Las Entidades del Estado y de los Municipios;

Los demas entes de la administracion estatal y paraestatal,
municipa! y paramunicipal; y

Los fideicomisos publicos constituidos por cualquiera de las pg
derecho publico antes mencionadas.

V.

El Poder Legislativo, e! Poder Judicial y los Organos Constitucionales £
observaran y aplicaran la presente ley, en lo que no se 0Opor

ordenamientos legales que los regulan,
sefale su ordenamiento, sujetandose a sus propios érganos d

Los proyectos implementados a través de una Asociacion Publico Priv
realicen con recursos federales, se sujetaran a lo previsto en la legislac
salvo que el proyecto de que se trate no se encuentre dentro de los
reguiados por la misma, o cuando
conjunto, sean mayores en relacion con las aportaciones federales. Pg
de dicho cOmputo no quedan comprendidos los recursos

asi como

rsonas de

\utdbnomos
ga a los-

por conducto del area adminis rativa que
e control interno.

da que se
6n federal
supuestos

las aportaciones gstatales o municipales, en su

ra efectos
federales

correspondientes a los fondos previstos en el capitulo V de la Ley de Coprdinacién

Fiscal.
Articulo 2.- Definiciones.

Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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I.- Asociacién Publico Privada: Cualquier asociacion que se realice para
establecer una relacion contractual de largo plazo, entre los Entes pablicos
contratantes y el sector privado, destinadas a la prestacion de servicios al sector
publico lo al usuario final, mediante la utilizacién de infraestructura dotada total o
parcialrﬁente por el sector privado;

.- Andlisis Costo Beneficio: Al estudio que debera mostrar que el proyecto de
Asociacjén Publico Privada generara beneficios, iguales ¢ mayores a los que se
obtendrjan en caso de que los servicios fueran proporcionados mediante la
realizacion de un proyecto de inversion bajo el esquema de obra publica
tradicional o cualquier otro; -

lll.- Autprizaciones para el Desarrollo del Proyecto: A aquellas autorizaciones
para la gjecucion de la obra, para la prestacion de los servicios, de un proyecto de
Asociacion Publico Privada;

V.- Corigreso: Al Congreso del Estado de Durango:
V.- Comité: EI Comité de Andlisis y Evaluacién de Proyectos de Asociacion
Publico Privada de los Entes Publicos Contratantes;

Vl.- Cmeranet: Al Sistema Estatal Electronico de Contrataciones
Gubemqmentales sobre proyectos de asociacién publico privada, y todo lo
relacionIdo con su contratacion; '

Vil.- Contraloria: La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango;

VIii.- Colnvocante: La autoﬂdad'adminisfrativa estatal y paraestatal o municipal y
paramurricipal responsable de un procedimiento de contratacion de un proyecto de
Asociacipn Pablico Privada,; :

IX.- Dependencias: Las sefialadas en ia Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Estado de burango. y en la Ley Organica del Municipio Libre de!
Estado de Durango;
X.- Des%rroliador: Toda sociedad mercantil mexicana de objeto éspecifico, que
tenaga como propésito desarroflar un proyecto de Asociacion Publico Privada, con
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la que se celebre el contrato respectivo y a guien se le otorguen las|autorizaciones
para desarrollar el proyecto;

X1.- Entes Publicos Contratantes: Las Dependencias y Entidades del Estado y
los Municipios; y los fideicomisos publicos constituidos por cu lquiera de las
personas de derecho publico antes mencionadas;

Xll.- Entidades: Las sefialadas en la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Durango, en la Ley Organica del Municipio Libre |del Estado de
Durango y conforme a la Ley de Entidades Paraestatales paraj el Estado de

Durango;

Xlil.- Finanzas: La Secretaria de Finanzas y de Administracion del Estado de
Durango;

XIV.- Inversion Publica Productiva: Toda erogacion por la cyal se genere,
directa o indirectamente, un beneficio social, y cuya finalidad especifica es:

a) La construccion, mejoramiento, rehabilitacion ylo reposicién |de bienes de
dominio publico, '

b) La adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de
dominio publico, comprendidos de manera limitativa en los conceptgs de mobiliario
y equipo de administracion, mobiliario y equipo educacional, equipo medico €
instrumental medico y de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, ¥y
magquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable; o

c) La adquisiciéon de bienes para la prestacion de un servicio publico especifico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptds de vehiculos de transporte
pubtico, terrenos y edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto
de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

XV.: Licitante: Toda persona que participe €n cualquier procedimiento de
licitacion publica, o bien, de invitacion a cuando menos tres personas,

XVI.- Promotor: Toda persona fisica o moral que promocionen un proyecto de
Asociacion PUblico Privada ante un Ente publico contratante, y
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XVIl.- UMA; Unidad de Medida y Actualizacién.
Articulo 3.1 Esquemas de las Asociaciones Publico Privadas.

Para los efectos de la presente ley, entre las Asociaciones Publico Privadas
quedan comprendidos los siguientes esquemas:

l.- La prestacion de servicios mediante una relacién contracteal de largo plazo
entre instancias del sector publico y el privado, que involucren recursos de varios
gjercicios fiscales, y en los que se .utilice infraestructura proporcionada totat o
parcialmente por el sector privado con el objetivo de aumentar el bienestar social y
los niveles de inversion en el Estado o sus Municipios;

Il.- Las asqciadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversion a largo
plazo y amortizacion programada, en los cuales el contratista se obligue desde la
ejecucion de la obra, su puesta en marcha, mantenimiento y operacion de la
misma, y

M.--Las re}.llizadas para desarrollar proyectos de Inversion publica productiva,
investigacign aplicada y/o de innovacién tecnolégica.

Los proyegtos de Asociacion - Plblico Privada deberan estar plenamente
justiﬁcadosia traves del Analisis Costo Beneficio correspondiente.

Articulo 4.1 Esquemas opcionales.

Los esquemas de Asociacién Publico Privada regulados en la presente ley son
opcionales,| y podran utilizarse en relacion con actividades cuya legislacion
especifica prevea la libre participacion del sector privado, o bien, mediante el
otorgamienfo de permisos, licencias o concesiones para la prestacion de los
servicios cqrrespondientes. ‘

Articulo 5.1 Sujecion a 13 ley.

Para realizar un proyecto de Asociacién Pdblico Privada se requiere de la
celebracion| de un contrato en el que se establezcan los derechos y las
obligaciones de los Entes publicos contratantes asi como del Desarrollador, por lo
que, en consecuencia, estaran sometidos a lo previsto en la presente ley.
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Articulo 6.- Tratados Internacionales.

N
MEXICANOS”

La aplicacion de la presente ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados

internacionales.
Articulo 7.- Interpretacion.

La Contraloria y Finanzas

en el ambito estatal, y los ayuntamientos en

el ambito

municipal, estaran facultados para interpretar la presente ley para efectos

administrativos, para lo cual de
publico contratante interesado,
necesarias para el cumplimiento y aplicacion de la misma.

Articulo 8.- Naturaleza de los fondos y recursos.

Asociacion publico privada

Los proyectos de
total o parciat a fondos

contratantes, cuando se realicen con cargo
estatales como municipales, estaran sujetos a

.

Articulo 9.- Excepcion en su aplicacion.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado y la Ley
siciones que de ellas emanen, no

Plblica Privada, salvo

Publicas del Estado, sus reglamentos y las dispo
seran aplicables a los proyectos de Asociacion
expresamente la presente ley sefale.

Articulo 10.- Jurisdiccion.

se susciten ¢o
brados con base en la mi

de conformidad con la legislacion vi
e tengan como finalidad

Las controversias que
de los contratos cele
tribunales estatales, ¥
perjuicio de las inconformidades y quejas qu
ios procedimientos de conciliacion y €l arbitra

sma, seran resuelt

Articulo 11.- Supletoriedad.

r fa presente ley serén aplicables supletoriamente el
de Disciplina Financiera de las
Estado de Durango, el Codigo de Proc

En lo no previsto po
Comercio, la Ley
Municipios, el Codigo Civil del

beran requerir y considerar la opinién
pudiendo dictar las disposiciones estrictamente

las disposiciones de la pre

n motivo de la aplicacién de la pres

§ que presenten los particu

del Ente

que contraten los Entes publicos

y recursos
sente ley.

de Obras

en lo que

ente ley, 0
s por los

gente. Lo anterior, sin

{ inicio de
ares.

Codigo de

Entidades Federativas V.

sadimientos
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Civiles para el Estado de Durango, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Durango y la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Durango y sus Municipios. :

Articulo 12.-Nulidad.

Los actog, contratos y convenios gue los: Entes publicos contratantes realicen o
. celebren jen contravencion a lo dispuesto en la presente ley seran nulos, previa
determinacion de la autoridad competente.
TITULO SEGUNDO
DE LA PREPARACION DE LOS PROYECTOS
‘ CAPITULO |
DEL ADMIMISTRADOR NEL PROYECTO

Articulo 13.- Funciones y atribuciones del administrador.

Los Enteg Publicos contratantes que pretendan realizar un proyecto de Asociacion
Publico Privada, seran responsables de organizar los trabajos que se requieran
pata la preparacion del mismo vy la adjudicacion dei proyecto correspondiente. Por
cada proyecto que se pretenda realizar, el Ente Publico contratante, designara a
un servidor publico con nivel minimo de director o su equivalente, quien
desempefara el cargo de administrador del proyecto, mismo que tendra ias
atribuciones siguientes:

l.- Organizar, coordinar y supervisar los trabajos que se requieran para la
preparaci¢n del proyecto y, en su caso, para su adjudicacién correspondiente,
incluyendo la elaboracién y presentacion del dictamen de autorizacion; y de ser
necesario, la contratacion y generacion de estudios y analisis; :

Il.- Crear y coordinar un grupo de trabajo que facilite el desarroilo de lag funciones
que se describen en las demas fracciones de este articulo, cuando asi lo
considere pertinente; '

i
.- Asegurarse que la informacion utilizada para la preparacion del proyecto y
para su adjudicacion sea veraz, confiable y verificable:
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IV.- Cerciorarse que el proyecto se apegue a las disposiciones de la presente ley y
demas ordenamientos aplicables, procurando obtener, en todo momento, las
mejores condiciones de contratacion para el Ente publico contratante;

V.- Presentar la informacién, las aclaraciones y los documentos relativos al
proyecto que le sean requeridos por Finanzas o por el ayuntamiento, segun sea el

caso;

Vl.- Representar al Ente Publico Contratante en los actos gue, de acuerdo con la
presente ley y su reglamento, deba realizar para la preparacion del proyecto
para su adjudicacion, en el entendido de que la celebracién del mismo estara a
cargo de los servidores publicos expresamente autorizados para ello;|y

VIL- Las demas que le atribuyan la presente ley o su reglamento.

Articulo 14.- Responsabilidad de los entes publicos contratantes;

Cuando por las condiciones especiales de! proyecto se requiera la intervencion de
dos o mas Entes Publicog Contratantes, cada uno de ellos sera resp nsable de la
ejecucion de los trabajos que le correspondan, sin perjuicio de la re ponsabilidad
que, en razén de sus respectivas atribuciones, tenga la encargada de la
planeacion, programacion y presupuestacion en su conjunto.

Articulo 15.- Anélisis Costo Beneficio.

El Analisis Costo Beneficio que debera elaborar el administrador del Ente Publico
Contratante interesado en desarrollar un proyecto de Asociacién Pablico Privada,

debera contener:

i.- Una exposicion detallada del problema que se pretende resolver, ly su atencion
dentro de los objetivos y acciones previstos en los Planes Estatal o lﬁ(unicipales de
Desarrollo y su correspondencia entre los programas derivados de éstos;

humanos y desarrolio urbano, en materia de construccion, en los ambitos estatal y
municipal, segun corresponda, para desarrollar un proyecto de Asociacidn Publico

Privada;

ll.- Los estudios previos relacionados con las disposiciones de Eentamientos




PERIODICO OFICIAL PAG. 15

“ARD DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACIGON
DE LACONSTITUCHON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS”

LEGISLATURA
DURANGO

lil.- La propuesta de solucidn a los problemas, sefalando los servicios y k.
infraestructura necesarios;

IV.- La ¢omparacion entre la implementacion del proyecto de Asociacion Publico
Privada |y las alternativas disponibles para resolver la problematica con la
obtencidn de los servicios y la infraestructura requeridos; y

V.- La descripcidn de los inmuebles, infraestructura existente y bienes necesarios
para la realizacion del proyecto.

CAPITULO I )
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Arliculg 16.- Plrn=acién.

En la planeacidon de los proyectos de Asociacion Puablico Privada, los Entes
publicog Contratantes deberan sujetarse a:

{.- Los gbjetivos y prioridades contenidos en los Ptanes de Desarrollo del Estado o
de los Municipios, y a los programas anuales derivados de dichos planes; y

Il.- Los pbjetivos y metas de recursos que se encuentren establecidos en la Ley de
Egresog del Estado y en los presupuestos de egresos de los Municipios, o en su
caso, alpresupuesto destinado a las contrataciones que los fideicomisos publicos
prevean para el ejercicio correspondiente. -

ArticuIcL 17.- Programas anuales.

Los Entgs Puabiicos Contratantes formularan sus programas anuales relacionados
con los |proyectos de Asociacion Pubiico anada y sus respectivos presupuestos
de egresos, considerando:

l.- Las disposiciones en materia de planeacmn previstas en la Ley de Planeacion
del Estgdo de Durango;

ll.- Los pbjetivos y prioridades de los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo y
de los programas que de éstos deriven;

in.- Lo'ﬁ objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en sus
respeclivos presupuestos de egresos;
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IV.- El empleo de recursos humanos y materiales propios del Estado de Durango o

de sus regiones, y

V.- Las demas disposiciones legales y reglamentarias que riign las operaciones

que la presente ley prevé.

El reglamento de la

alcance de los elementos que se describen en las fracciones anteriores.

Articulo 18.- Programacion.

El gasto publico estatal y municipal que, en su caso, sea necesari
desarrollo de un proyecto de Asociacion Pdblico Privada, se ajust

disposiciones conteni
fos Municipios, la Ley
Ley de Deuda Publica del Est
Disciplina Financiera y Responsa
Municipios, la Ley de Disciplina Financie
Municipios, y demas disposiciones juridicas aplicables.

ado de Durango y sus Municipios, !

Articulo 19.- Compromisos futuros.

Para determinar los compromisos presupuestarios futuros que en su cas
a originar los proyectos de Asociacion
proyectos que se prevea inicien en el €j
hayan iniciado alg
en operacién. Dich
de gasto y de finan

ercicio fiscal correspondiente,

oS compromisos seran acordes con las posibilidades
ciamiento del sector publico estatal y municipal.

%

Articulo 20.- Gasto programable.
Para efectos del articulo anterior, Finanzas 0 su equivalente en los muni
base en las proyecciones macroeconomicas
requerimientos financieros del sector publico y,
establezca, elaborara una estimacion del monto méaximo anual

programable para los proyectos de Asociacion
los compromisos de pago requeridos, tanto de los nuevos proye

bilidad Hacendarnia del Estado de Dura
ra de las Entidades Federati

‘Publico Privada, debera conside

i
an procedimiento de contratacion y los proyectos quiJ

presente ley establecera los requisitos, caracteristicas y

p para €l
ra a las

das en las leyes de Egresos y de Ingresos del Estado y de
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, la

Ley de
go y Sus
vas y los

o llegaren
brarse los
$ que ya
ya estén
gregadas

ipios, con

utilizadas en la programacion y los
de acuerdo con la metodologia que

el gasto

Puablico Privada, a fin de atender

tos que
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pretendan iniciar los Entes Publicos Contratantes durante el siguiente ejercicio
fiscal, como de aquéllos ya autorizados.

Las obligaciones de pago que deriven de los proyectos de Asociacion Publico
Privada, cuya autorizacion soliciten los Entes plblicos contraianies, deberan ser
acordes gon su capacidad de pago.

Articulo 21.- Requisites para el inicio de tos proysctes.

Tratandose de proyectos de Asociacion Publico Privada que involucren recursos
aprobadop en [as leyes de Egresos y de Ingresos del Estado, como en los
Municipiog, podran iniciarse por los Entes Publicos Contratantes cuando éstos
cuenten domn:

a) La auorizaciin que al efecto emita Finznzas o los ayuntamientos, segun
corrgsponda; y

b} El dictamen a que se refiere el articulo 26 de la presente ley.

2.- Politicas en su programacién y presupuestacion.

Finanzas |y los ayuntamientos seglin corresponda podran emitir lineamientos que
contengan los criterios y politicas de finanzas publicas y de gasto que deberan
observar [0s Entes Publicos Contratantes, para la programacion y presupuestacion
de proyedios. §

Articulo 23.- Aperiaciones.

En los t&minos y condiciones establecidos en el contrato, los Entes Publicos
Contratantes podran aportar, en bienes o cualquier otra forma, recursos para la
ejecucionidel proyecto. Estas aportaciones no daran el caracter de publico a las
instanciag que los reciban. .

., CAPITULO Il
DE LA AUTORIZACION Y APROBACION DEL PROVECTO

Articulo 24.- Autorizacidn.

La autorizacion para el desarrollo de proyeclos de Asociacion publico privada
estatales,| coresponderd a Finanzas. Para el caso de los municipales,
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corresponderd a los ayuntamientos, pof acuerdo de las cos farceras partes Jde sus
integrantes.

Ariculo 25.- Sfectos de la autorizacién.
La autorizacion referida en el arliculo que antecede, serd emitida exclusivamenie
ca-a ios efectes siguientes:

l.- Recabar la documentaciéon necesaria para efaborar 'a iniciativa de decraic
correspendiente al proyecto y presentaria para su aprobacion al Congresc: ¥

i.- Para que el Ente publico contratante proceda a etaborar el modelp de contralc
v los demas documentos necesarios para su adjudicacion.

Articulo 28.- Dictamen de autorizacion.

El dictamen de autorizacion que debera presentarse ante el Congreso| contendra:

I.- La exposicion de motivos correspondiente;
Il.- La descripcion del proyecto y viabilidad técnica del mismo;

I45.- Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrolio det proyecto,
IV.- Las autorizaciones para ¢! desarrolio del proyecto,

V.- La viabilidad econdmica, financiera y juridica del proyecto;
V.- El impacto ambiental, ia preservacion y conservacion del equilibric ecologico
y. en su caso, afectacion de areas naturales o zonas protegidas, agsentamientos
humanos y desarrollo urbano del proyecto, su autorizacion en estos aspecios por

parte de las autoridades competentes. Este primier analisis sera distinto a la
manifestacion de impacto ambiental correspondiente, conforme a las disposiciones

legaies aplicables;
V|l.- La rentabilidad social del proyecio; y

Will.- El Andlisis Costo Beneficio correspondiente.
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.2 informacidn a2 que se reflere este ariculc sers publicada en la pagina
elecirgnica oficial del Ente convocante.

Articulo 27.- Be la aprobacion por el Congreso.

Una vez auterizado el desarrollo de un proyecio debera presentarse al Congreso a
través|del Titular del Ejecutive o del ayuntamiento segin corresponda,

provegto de Asociacién Pablico Privada, como de las erogaciones plurianuales vy

Lo an%:rior, tiene como finalidad el obtener la aprobacion para la sjecucion cel
los deinés elementos necesarios para la realizacion del mismo.

Articule 28.- Dearato.

haya expedido el decreto mediante el cual se apruebe, enire oiros aspectce lo
siguiente:

Ei [ozrogeso de adjudicacion de un proyecto, se iniciara una vez que el Congreso
I.- Et monto de (2s erogaciones plurianuaies del proyecto;

Il.- B glazo méximo pars el page de! proyecto;

.- €l Hestino de los recursos:

V.- En su caso, la fuente de pago o la contratacion de una garantia de pago de la
obligagion; vy

V.- En el caso de aprobaciones especificas, establecer la vigencia de las mismas,
€n cuyo caso, no podran exceder el ejsrcicio fiscal siguiente; de no establecer una
vigencﬁE, se entendera que la aprobacion sdlo se podra ejsrcer en el ejercicio
fiscal en que fue emitida. e

CAPITULO v
DE LOS PERMISCTS, LICENCIAS O CONCESIONES

Articullp 29.- Requisitos del proyecto.

o

Para realizar un proyecto de Asociacion Publico Privada se requiere:
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I.- La celebracion de un contrato de largo plazo, en el que se esfablezcan los
derechos y obligaciones del Ente Publico Contratante, de los Desarrolladores que
presten los servicios y, en su caso, ejecuten la obra; y

Il.- £l otorgamiento de uno o varios permisos, licencias o concesiones para el uso
y explotacion de los bienes publicos, la prestacion de los servicios respectivos, O
- ambos, cuando sea necesario.

Articulo 30.- Condiciones para la prestacion del servicio.
Los permisos, licencias o concesiones que, en sSu Caso, sea necesario jotorgar
para un proyecto conforme a la fraccion 1l del articulo anterior, contendran las

condiciones indispensables que conforme a las disposiciones que los regulen,
permitan al Desarrollador prestar el servicio objeto del proyecto.

Articulo 31.- Contratacién de los trabajos o servicios.

Los Entes Publicos Contratantes podran contratar la realizaciéon de ios trabajos
previstos en el articulo 26 de la presente ley, cualesquier tipo de est dios y
analisis, incluso el Analisi¢Costo Beneficio, los servicios para la adquisicién de los
inmuebles, bienes y derechos necesarios para la ejecucion de un proyecto de
Asociacion Pablico Privada, los servicios de supervision y de ser necesario, la

coordinacion de asesores externos, en su caso, Y las acciones tendientes a la
adjudicacion del contrato correspondiente.

La contratacién de los trabajos y servicios antes mencionados se sujetara a lo
previsto en la La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado y la
t ey de Obras Publicas del Estado de Durango.

CAPITULOV
DE LAS GARANTIAS Y FUENTES DE PAGO

Articulo 32.- Garantia de las o,blibaciones.

El Estado y los municipios podran, previa autorizacion del Congreso, garantizar
por cualquier medio legal el cumplimiente de las obligaciones derivadas |de los
proyectos de Asociacion Publica Privada que celebren en los términos de la
présente ley. También podran, previa autorizacion del Congreso, afectar como
garantia o fuente de pago de los proyectos, sus ingresos derivados de impuestos,
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derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones federales
o cualesquier otros ingresos de los que puedan disponer, de conformidad con o
dispuestd en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Duranggo, la
Ley de }euda Puablica del Estado de Durango y sus Municipios, la Ley de
Disciplina Financiera y de Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y
sus Municipios, 1a Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Niummpa%s la presente ley, asi como ias demas disposicicnes legales aplicables.

Articulo 33.- Contratacion de obligaciones.

En la contratacién de las obligaciones derivadas de los proyectos de Asociacién
Publico Rrivada que se regulan en la presente ley, los Entes Publicos Contratantes
deberan pjustarse a las disposiciones previstas por la Ley de Disciplina Financiera
y de Pesponsabiliiad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios para su
debida implementacion.
Articul T34 De la afectacion de ingresos.
La afect%cubn de ingresos como garantia o fuente de pago de las obligaciones a
cargo de los Entes piblicos contratantes en los proyectos de Asociacion publica
privada rjo constituiran deuda pablica para efectos de !a Ley de Deuda Publica del
Estado de Durango y sus Municipios; de la Ley de Disciplina Financiera y de
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Durango y sus Municipios; de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, cuando su
destino sea ia contratacion de servicios, cuyo componente de pago incluya la
Inversion publica productiva realizada; sin embargo, la operacién debera
inscribirsg en los registros aplicables a las operaciones de deuda ptiblica para
efectos de su debida publicacioén y control. ,-
CAPITULO VI
DEL SISTEMA COMPRANET

Articulo 35.- Inscripcidn de los contratos.

Todos los contratos derivados de los proyectos de Asociacion Publica Privada
deberan |inscribirse en Compranei para fines de pUbIICIdad y transparenma Los
datos que se incluiran seran los siguientes:

I.- Ei nimero progresivo de inscripcion gue corresponda y su fecha;
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.- La aprobacion de las erogaciones plurianuales y los demas lementos
necesafios para la realizacion del proyecto, mismos que deberan ser aprobados

por ei Congreso;

ill.- E1 nombre del Desarrollador, el monto de Ia contraprestacion anual pactada y
el plazo del contrato;

V.- Las garantias que, en su Caso 3¢ hayan otorgado, cuando para ello se hayan
afeciado participaciones federales; y

V.- La cancelacién de la inscripcion y su fecha.
Articulo 36.- Publicacién de |a informacion.

La informacion anterior debera ser publicada en la pagina de internet |del Ente
publico contratante y sera presentada ante el Congreso.

Finanzas y los ayuntamientos, en ol ambito de sus respectivas comgetencias,
coordinaran y publicaran’un registro para efectos estadisticos con la informacion
contenida en las fracciones | a V del articulo anterior.

Asimismo, publicaran de manera sistematica la informacion siguiente:
a) Nombre del proyecto;

b) Namero de iicitacion ylo registro en Compranet;

¢) Nombre del Convocante,

d) Nombre del Desarroliador;

e) Plazo del contrato de Asociacié'n Publico Privada;

f) Monto total del proyecto;

g) Monto de los pagos programados ¥ ejecutados durante la vigencia del proyecto;
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h) Indicadores asociados a la rentabilidad social, financiera y economica del
proyegio,

i) Redultado de la evaluacion de la conveniencia a que se refiere el Andlisis Costo
Beneficio; y .

f} Otra informacién que Finanzas y los ayuntamientos consideren relevante.

La Informacién a que se refiere el parrafo anterior seré de carécter piblico, a
excepcion de aquélla de naturaleza reservada o confidencial, en términos de Iz
Ley de Transparencia y Acceso a la‘Informacion Publica del Estado de Durango y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Finan*:as y los ajuntamientos reportaran en los informes trimestrales sobre Ia
situacjon economica, las finanzas pdblicas y la deuda publica, en términos de las
dispogiciones juridicas aplicables, Ia descripcion de cada uno de los proyectos de
Asociacion Pblico Privada autorizados, los montos erogados o por erogar
confo}ne a las proyecciones y estimaciones correspondientes, avance en la
ejecugion y calendario, y en su caso, el monto anual de los pagos comprometidos
durante la vigencia del contrato. -

CAPITULOVIE
DEL REGISTRO PUBLICO UNICO

Articuio 37.- inscripcion de ias obligaciones.

Todas las obligaciones derivadas de los contratos de Asociacion Publico Privada,
deberan inscribirse en el Registro . Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas ¥y Municipios, de la Secretaria de Hacienda,
y Crédito Publico, en términos de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo Tercero
de la Liey de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Los efgctos del Registro Publico Unico son solamente, declarativos e informativos,
por lo gue no prejuzgan ini validan los actos juridicos por los cuales se celebraron
las operaciones relativas, -
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Articulo 38.- COndicgén de la inscripcion.

£] inicio del servicio de construccién u operacién del proyecto de Asociacion
Publica Privada correspondiente, estara condicionado a la inscripcion dg dichas

obligaciones en el Registro Publico Unico.

Articulo 39.- Del Comité.

~ CApiTULO VI
COMITE DE ANALISIS Y EVALUACION

Los Entes Publicos Contratantes deberan establecer Comités de Analisis y
Evaluacion para la contratacion de proyectos de As_gciacién Publica Privada, los

cuales tendran las siguientes funciones:

L.- Revisar el programa y el presupuesto de los proyectos de Asociacion| Publico
Privada, sus modificaciones, Yy formular las observaciones Yy recomendaciones

convenienies,

il.- Dictaminar las medidas tendientes a mejorar o corregir los procescs de
contratacion y ejecucion de jos proyectos de Asociacion Pablico |Privada,
someterlas a la consideracion del tituiar del Ente publico contratante y, én 5u caso,

autorizar los supuestos no previstos;

lil.- Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedimiento, sobre la

.

procedencia de no celebrar licitaciones pablicaé por encontrarse en alguno de [os

supuestos de excepcion previstos en el articuio 71 de la presente ley,

da que

IV.- Analizar trimestraimente el informe respecto de las conclusiones y r«zFultados

generales de las contratacionaes de proyectos de Asociacion Publico P
se realicen y, en su Caso, recomendar las medidas necesarias para veri

los programas y pre

forma, y

V.- ‘Coadyuvar
aplicables.

. r icar que
supuestos destinados para tal efecto, se ejecuten en liempo y

al cumplimiento de la presente ley Y demas dispc:sii:idnes
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o, pronunciandose de manera razonada al emitir sus opiniones.

Artictilo 40.- integracion.

a)s premd:do por el Secretarlo o Subsecreiano del Ente publico contratante de
que trate

- b} Lo vocales tltulares deberan tener un nivel jerarquico miinimo de director en los
Entes Publicos Contratantes
cj nimero total de mlembros del Comlte deberd ser impar, quienes
invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos que se
sometan a su consideracion;

d) El area juridica y los '6rganos internos de control de 1os Entes Publicos
Contratantes, deberan asistir a las sesiones del Comité como asesores, con voz
pero isin voto, debiendo pmnuncaarse de manera razonada en los asuntos que
conoma el Comité, y '

e) E!l Comite debera dictaminar en Ia mlsma sesion los asuntos que se presenten a
su consideracion. “ i

TITULO TERCERO
DE LAS PROPUESTAS NO SOLICITADAS
CAPITULO
l UNICO

Artictile £1.- Propuestas no solicitagas.

-3

Cusiquier interesado en realizar un proyecto de Asociacién Pablico Privade podra
presgntar su propuesta a los Entes plblicos contratantes competentss.
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Las propuestas a que se refiere el pamafo anterior, deberén cumplir los requisitos
siguientes. -

l.- Se presentaran acompaiiadas con el estudio preliminar de factibilidad que
debera incluir los aspectos siguientes: .

a) Descripcion del proyecto propuesto, con sus caracteristicas y viabilidad
técnicas;

b) Descripcién de los permisos, licencias y concesiones gque, en su caso,
resultarian necesarias para desarrollar el proyecto, con especial atencior} en las
autorizaciones de uso de suelo;

c) La viabilidad juridica dei proyecto;

d) Lajustificacion socioeconomica del proyecto;

e) Las estimaciones.de inversion y aportaciones, en efectivo y en specie,
tanto del estado o de los municipios como de los particulares, en las que %e haga
referencia al costo estimado de adquisicién de los inmuebles, bienes y derechos

necesarios para el proyecto, .
f) La viabilidad econdmica y financiera del proyecto,

g) Las caracteristicas esenciales del contrato de Asociacion Pablico Privada a
celebrar, y

il.- No se trate de propuestas no solicitadas presentadas previamente.

.,

\\ 3
El reglamento de la presente ley sefalard los alcances de los requisitos
mencionados en las fracciones del parrafo anterior, sin que pueda establecer

requisitos adicionaies.

Si la propuesta no solicitada incumple alguno de los requisitos a que se refiere
esie articulo, o los estudios se encuentran incompletos, no serd analizada.
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Articulg 42.- Publicacién de las propuestas.

Para efe¢ctos del articulo anterior, los Entes Piblicos Contratantes podran publicar
en su pagina oficial de internet y en Compranet, un acuerdo mediante el cual
determihen ' las propuestas de .proyectos de Asociacién Publico Privada que
estar.énL—dispuestos a recibir, _ especificando como minimo los sectores,
subsectbres, ambitos geograficos, tipo de proyectos, metas fisicas estimadas,
fechas previstas de inicio de operacion, o beneficios esperados, asi como su
vinculagién con los objetivos estatales y municipales, estrategias y prioridades
contenidas en los planes estatal y municipales de desarrolio.

Articulo 43.- Anlisis de las propuestas.

Las propuestas que cumplan con los requisitos sefialados en el articulo 41 de la
presente Ley, seran analizadas y evaluadas por los Entes Publicos Contratantes
conforme a lo siguiente:

I.- El Ente publico contratante que la reciba confirmara si es competente para
conocef de la misma y, en caso contrario, la remitira a otro ente del sector publico
que si Ip Sea; : . ;

II.- Ei Ente Pablico Contratante competente, contara con un plazo de hasta tres
meses |a partir de que reciba la propuesta para llevar a cabo su analisis y
evaluagion, pudiendo prorrogarse el plazo hasta por dos meses mas cuando asi lo
requiera la complejidad del proyecta y se haga del conocimiento del Promotor,

n.- EIl Ente Publico Contratante. competente, podra requerir al Promotor
aclarajiones o informacién adicional, o podra el mismo realizar los estudios
complementarios necesarios; * *

V.- Silel Promotor no proporcioné {a informacién requerida sin causa justificada,
se dara por concluido el tramite y la propuesta no sera analizada;

V.- El|Ente Publico Contratante competénte,- podra_ invitar a participar en la
evaluatiéon de la propuesta a otras Entes estatales 0 municipales que tengan
vinculacién con el proyecto y posible-interés en ef mismo; .

Vi.- Para la evaluacion de la propuesta, debera considerarse entre otros aspectos,
la alinkacion a los objetivos, metas y estrategias previstas en los Planes de
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Desarrollo del Estado y los Municipios, la rentabilidad social del ‘proyecto y las
estimaciones de inversiones y aportaciones.

Vil.- Transcurrido el plazo para el andlisis y evaluacion de la propuesta, el Ente
Publico Contratante competente emitird la opinién que commespondg y se
_ pronunciara sobre la procedencia del proyecto, también acerca del impulso que se
le daré al desarmollo del mismo. La aludida opinién se notificard al Promotor y
debera publicarse en la pagina de intemet del Ente Publico Contratarjg y en
Compranet, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que haya sido
emitida, sin incluir informacion reservada o confidencial en términos [de las

disposiciones aplicables.

La presentacion de propuestas no sera vinculante para el Ente Publico
Contratante promovente y sdlo da derecho al Promotor a que el aludido Ente las

~ analicey evalle.
Articulo 44.- Sentido de la opinién de la propuesta.
Segin el sentido de la opir:nién emitida, se estara a lo siguiente:

l.- Si el proyecto no se considera procedente por no ser de interés publico, por
razones presupuestarias o por cuaiquier otra razon, el Ente Publico Contratante
comunicara al Promotor las razones de su improcedencia, y la propuesta le sera
devuelta sin ninguna otra responsabilidad para el aludido Ente;

Il.- Si el proyecto propuesto se considera procedents, pero no existen condjciones
para su desarrollo, el Ente Publico Contratante, podra ofrecer al Promotor adquirir
los estudios y analisis realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad
industrial correspondientes, mediante el reemboiso total o parcial de los gastos
generados, siempre y cuando esa adquisicion reporte un beneficio para el aludido

Ente;

ill.- Si el Proyecto propuesto se ‘considera procedente y se decide impulsar su
desarrollo, el Ente Publico Contratante procedera a preparar €l proyecto de
conformidad con lo previsto en |a presente ley;

V.- En caso de que st Promotor no resulte ser el Desarrollador del proyecto, el
Ente Publico Contratante, entregara al mismo un certificado en el que se indicara
el riombre del beneficiario, monto, plazo, asi como el monto por los pastos
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idos derivados de los estudios y anélisis realizados los cuales deberén estar

plicita fa cesidn de todos los derechos relativos a los estudics
dos, a favor del Ente Publico Contratante.

I
.

, e decida o no impuisar-su desarroilo, no representa un acto de autoridag
ella no proceders instancia ni medio de defensa alguno.

Articulo 45.- Procedencia del proyecto

Cuardo un proyacto propuestn por un Promotor sea considerado procedente por
e! Ente Plblico Contratante competente y éste decida impulsar su desarrollo, la
preparacion del mismo se realizara conforme a lo previsto en el Titulo Cuarto de la
presen e Iey y las dlsposimones sugunentes

.- El Promotor estara obligado a proporcionar al Ente Puiblico Contratante
competente, la documentacion e informacion relacionada con el proyecto que sea
necesaria para su preparacion, y en su caso, para la adjudicacion del contrato
correspondiente, en el entendido de que si para ello incurre en costos o gastos
adicionales, serd modificado e!'certificado a que hace referencia la fraccién IV del
articulg 44 de la presente ley.

N.- Si|el proyecto no es autonzado por Flnanzas o por el ayuntamlento
‘¢corresgondiente, por causas imputables al Promotor, éste perdera en favor del
Ente Ruablico Contratante competente todos sus derechos sobre los estudigs
presentados y cancelara el certificado a-que se refiere la fraccion IV det articulo 44
de la presente ley. _

M.- Si| el proyecte no es autonzado por Finanzas o por el ayuntamiento
con*esrlondlente o dado el caso no es aprobado por el Congreso por causas no
imputabies al Promotor, se cancelara el certificado a que se refiere la fraccién IV
del articulo 44 de la presente ley. En consecuencia, el Ente Publico Contratante
competente deberz devolver al Promotor los estudios que éste haya presentado; o
en su gaso, ofrecer su adquisicion de confon'nldad con 1o previsto en la fraccion [
del articulo 44 de la presente ley
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Artieulo 48.- Efectos de la aprobacién de las propuestas por el Congreso.

En caso de que e proyecto propuestc sea aprobado por el Congreso, la
adjudicacién del contrato correspondiente se realizara conforme a lo previsto en el
Titulo Cuarto de la presente ley y las disposiciones siguientes:

I.- Antes de iniciar el proceso de contratacién, el Promotor deberad suscribir una
declaracion unilateral de voluntad, irrevocable, en la que se obligue a:

a) Otorgar sin limitacién alguna toda la informacion relativa al proyecto que le sea
solicitada por el Ente Piblico Contratante competents, incluyendo hojas de trabajo
y demés documentos conceptuales o proyectos alternos.

b} Ceder ﬂbs derechos y otorgar las autorizaciones en materia de derechos de
autor y propiedad industrial, asi como cualquier oira para que el proyecto pueda
desarrollarse en el evento de que el adjudicatario de! contrato correspondiente sea

distinto al mismo Promotor;

ii.- Si el procedimiento de contratacion no se lleva a cabo o es declarado desierto
por causas imputables>al Promotor, éste perderd en favor del Ente Publico
Contratante competente, todos sus derechos sobre los estudios presentagos y se
cancelara el certificado a que se refiere la fraccion IV del articulo 44 de la presents

ley.

ll.- Si el procedimiento de contratacion se realiza a traves de licitacion pl{iblica o
invitacién a cuando menos tres personas, €l Promotor recibird un premio en la
evaluacion de su proposicion en los términos previstos en las bases de ligitacion,
el cua! no podra exceder del equivalente a un diez por ciento en relacion [con los
criterios sefialados para determinar al Licitante ganador.

V.- Si el Contrato no es adjudicado al Prometor 0 a3 una empresa en la que ésie
participe, el Desarroliador deberé obligarse a reembolsar ai Promotor, los gastos
por los estudios realizados de acuerdo con lo previsto en la presente ley y en los
documentos que rijan el procedimiento de contratacion.

V.- En caso de que se declare desierlo el procedimiento de contratacidn por
causas ajenas al Promotor y que el Enie Publico Contratante competente|decida
mo adquirr los derechos sobre los estudios presentados, se cancelard el
serificedo a que se refiere la fraccién IV del articulo 44 de la presenie lay v
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devolvera| al Promotor ‘los estudios que éste haya presentado, quedando sin
efectos la| declaracion unilateral de voluntad a que se refiere la fraccion | de este
articulo.

VI.- Cuarido-en el procedimientp de contratacidon Unicamente se presente el
Promotor,| podra adjudicarsele el contrato, siempre que haya cumplido con todos
los requisitos previstos en las bases del citado procedimiento.

El reglamento de la presente ley establecera los métodos y procedimientos para
calcular e| premio a que hace referencia la fraccion Il de este articulo.

TITULO CUARTO

DE LA ADJUDICACION DE LOS PROYECTOS
| CAPITULCI

- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 47.- Seleccién.

Una vez|aprobado la ejecucién del proyecto de Asociacion Publico Privada
cor'respoqdiente por parte del Congreso, ef Ente Publico Contratante, seleccionara
de entre Ips procedimientos que.a continuacion se sefialan, aquel que de acuerdo
con la naturaleza de la contratagion, ofrezca las mejores condiciones disponibles
en cuanty a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. . '

{.- Licitacion publica;
lf.- Invitadidn a cuando menos tres personas, o

IL.- Adjudicacién directa. ‘ .

.

Los proyectos se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante| convocatoria plblica, debiéndose ajustar los citados procedimientos de
contratacjon a los principios previstos en la presente ley,

La Convc?cante establecera los mismos requisitos y condiciones para todos los
interesadps, debiendo proporcionar a todos igual ‘acceso a la informacion
relacionagla con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a alguno de elios.

e
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DE LA LICITACION PUBLICA .

Articulo 48.- Licitacién Pdblica.

El procedimiento de licitacién publica correspondiente se sujetarj a las
disposiciones de la presente ley y su reglamento, debiéndose conducir de
conformidad con lo previsto en la convocatoria y las bases respectivas.

No podra realizarse la convocatoria correspondiente sin previamente coptar con
las autorizaciones y aprobaciones correspondientes que, en su caso, se reguieran.

Articulo 49.- Participantes.

En las licitaciones podran participar toda persona, fisica 0 moral, estatal, nacional
o extranjera, que cumpla con los requisitos establecidos en fa convocatoria, 1as
bases y en las disposiciones aplicables al proyecto de que se trate, con las
excepciones sefialadas en el articulo 50 de la presente ley.

observador, previo registro de su participacion ante la Convocante. Los
observadores se abstendran de intervenir en cualquier forma en el procedimiento

de contratacion.

Cualquier persona podra Asistir a los diferentes actos de la licitacion, en ca;{idad de

Articulo 50.- Excepciones para el desarrollo de un proyecto.

No podran participar como Licitantes, ni ser adjudicatarios de un contrato para
desarrollar un proyecto, las personas siguientes:

I.- Servidores Publicos.

il.- Aqueflas en las que algun servidor publico que intervenga en cualquie
del procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o de negacios, o
bien de las que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes
consanguineas o por afinidad hasta el cuarto grado, o civil, 0 para terceros con los
que tenga relaciones profesionaies, laborales o de negocios, 0 para sQcios ©
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas fomen o
héyan formado parte durante los dos ainos previos a la fecha de celebracgion det

procedimiento de contratacién de que se trate;
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Il.- Lgs personas condenadas, mediante seniencia firme dentro de los tres anos
inmediatos anteriores a la fecha de la convocatoria, por incumplimiento de
contratos celebrados con algun ente del sector publico;

Ill.- Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, algin ente del sector
publigo les hubiere rescindido administrativamente un contrato, dentro del afo
calendario inmediato anterior a la convocatona;

IV.- Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situacion de
moralen el cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados con algun
ente del sector publico; i

V.- Las que se encusntren inhakilitadas por la Contraloria;

V1.- Lias que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba que todo
o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son
recibidas por servidores publicos por si o por interposita persona, con
indegendencia de que quienes las reciban tengan o no relacién con la
contratacion;

VIl.- Las que hayan sido declaradas en concurso mercantil, y

N .

VIIl.-|Las demas que por cualquiér causa se encuentren impedidas para ello por
dispgsicion de ley.

Articulo 51.- Convocatoria.
La convocatoria contendra, por lo menos, 10s elementos siguientes:

.- Ellnombre de la Convocante, y |a iridicac‘ibn de tratarse de una licitacion publica
y un [proyecto de Asociacion Publico Privada, regidos por la presente ley;

I.- La descripcion general del proyecto, con indicacion de los servicios a prestar y,
en sl caso, de los activos que sera necesario desarrollar,

MI.- las fechas previstas para cada una de las etapas de la licitacion!
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IV.- Los plazos de la prestacion de los servicios y, en su caso, de la ejegucion de
los activos, asi como las fechas estimadas para el inicio de uno y otro; ¥y

V.- Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran adquirir las bases
de la licitacion.

La publicacién de la convocatoria se realizara a través de la pagina de difusién
electranica del Ente Piblico Contratante Convocante, en el Periddico QOficial del

Gobierno del Estado de Duranga y en Compranet.

Articulo 52.- Bases.

{as bases de la licitacion publica contendran, por lo menos, los elementos
siguientes:

I- Las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como los indices de
desempeiio de los servicios a prestar; y )

I. En su caso, las caracteristicas y especificaciones técnicas de los actjvos gue
sera necesario desarrollarpara la prestacion del servicio correspondiente. !

ill.- En su caso, los modelos de permisos, licencias y concesiones que en los
términos de la fraccién !l del articulo 29 de la presente ley, se requieran para el

desarrollo del proyecto,;

IV.- El plazo de la prestacion de los servicios y, en su caso, la ejecuciopn de los
activos, con la indicacion de las fechas estimadas de inicio de uno y otro;

V.- En su caso, los términos y condiciones en que los trabajos y servicios podran
subcontratarse, “ .

V1.- El proyecto del contrato, con. los derechos y obligaciones de las pates, asi
como la distribucion de riesgos del proyecto;

Vii.- La forma en que los licitantes acreditardn su capacidad legal, experiencia y
capacidad técnica, administrativa, econémica y financiera, que se requieran de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud del proyecto;
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VIil.- Las garantias que los participantes deban otorgar, mismas que no deberan
exceder, en su monto conjunto, del equivalente al 10% del valor estimado de las
inversiones a realizar,

IX.- Cuando procedan, lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de
realizacion de los trabajos;

X.- La fecha, hora y lugar de ia o las juntas de aclaraciones, de la presentacion de
las proposiciones, de la apertura de éstas, de la comunicacion del fallo y de la
firma dgl contrato;

-

Xl.- El jdioma o ldlomas ademas del espafiol, en que las propuestas podran
presentarse;

Xll.- La moneda o monedas en que las proposiciones podran presentarse;

XIil.- relacion de documentos que los licitantes deberan presentar con sus
pr0p03| iones;

XIV.- Lps criterios, claros y detallados, para la evaluacion objetiva de las-
proposiciones y la adjudicacion det proyecto, de conformidad con lo sefhalado en el
articulo| 59 de la presente ley.. En dichos criterios se sefialara el coeficiente de
integragidon del producto nacional que deberan cumplir‘ los licitantes - de
internagionales; y _ .

XV.- Las causas de descalificacion de los licitantes.

La adquisicion de las bases sera reqwsuto indispensable para participar en, Ia
licitacion.

ArticuIJ) 53.- Modificaciones a lag bases.

Las modificaciones a las bases de la licitacién que la Convocante realice deberan
ajustarse glo siguiente: . .

i.- Tendran por objeto facilitar la presentacion de las proposiciones y la conduccion
de los actos de la licitacion;
o
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Il.- No deberan implicar limitacién en el nimero de participantes en la licitagion;

ill.- Deberan notificarse a cada uno de los licitantes, a mas tardar el d

écimo dia
habil previo a la presentacion de las proposiciones. De ser necesario,} fecha

sefalada para la presentacion y apertura de las proposiciones podra diferi

e,y

IV.- Daran oportunidad a los licitantes de retirarse de la licitacién, sin que ello

implique incumplimiento o motivo para hacer efectiva garantia alguna.

Las madificaci
licitacion, debiendo ser consideradas por los licitantes en la elaboracion

proposiciones.

Articulo 54.- Impedimento en la negociacién de condiciones.

Ninguna de las condiciones ¢
sus anexos, ni en las proposiciones

-

Articulo 55.- Competencia economica.

de los licitantes, seran objeto de negoci

No podran establecerse requisitos que tengan co
competencia y fibre concurrencia. Ensucaso, laC
recomendaciones de la Comision Federal de Competencia Economica,

Articulo 56.- Junta de aclaraciones.

ciones tendran una o mas juntas de consultas y aclaraciones, en

Las licita
preguntas que los lig

ia Convocante conlestara por escrito las dudas y
hayan presentado. Entre la atima junta de aclaracienes y el acto de prese

de las proposiciones debera existir plazo suficiente para la presentacion
mismas, dicho plazo no podra ser menor a diez dias naturales. De ser neg
la fecha sefalada en la convocatoria para la presentacién y apertura

proposiciones podra diferirse.
Articulo 57.- Actos previos a la apertura de proposiciones.

a licitacion, previo al acto de presentacion y apertura

Para facilitar |
gistro de licitantes, as

proposiciones, la Convocante podra efectuar el re

ontenidas en la convocatoria, en las propias k

mo resultado limitar el prog
onvocante tomara en cuenta las

ones as| realizadas formaran parte de la convocatoria y basgs de la

de sus

Hases y
acion.

eso de

as que
itantes

ntacion

de las
asario,
de las

de [as
como
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realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta a la referida al importe
de la oférta econdmica.

Articuig 58.- Presentacién y apertura de proposiciones.

El plazo péra la presentacion de proposiciones no podra ser menor a veinte dias
habiles, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

establecido en el reglamento de la presente ley y en las bases de la licitacion y

Las pm{osiciones se presentaran en sobres cerrados, de conformidad con lo
seran abiertas en sesion publica. -

En cada licitacion, los licitantes solo podran presentar una proposicion, con su
ofzrta técnica y su oferta econéomica. Las proposiciones se presentaran en firme,
obligan g quien las hace y no serdn objeto de negociacion, sin perjuicio de que la
Convocante pueda solicitar a los licitantes aclaraciones o.informacién adicional.

Dos a |mas personas podran presentar conjuntamente una proposicion sin
necesidad de constituir previamente una sociedad o una nueva sociedad en caso
de personas morales.

Iniciado|el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

Para intervenir en el acto de.presentacion y apertura de las proposiciones bastara
que los ficitantes presenten un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, ique cuentan con las facultades suficientes para ello, sin que sea necesario
acredilﬂr su personalidad.

Articulg 59.- Evaluacion de proposiciones.

En la evaluacién de las proposiciones, la Convocante verificara que cumplan con
los requisitos sefialados en las bases, y contengan elementos suficientes para
desarrollar el proyecto.

Deberan considerarse los criterios establecidos en las bases, siempre que sean
claros y|detallados y permitan una évaluacion objetiva que no faverezca a Licitante
alguno.
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, criterios

En la evaluacién, podran utitizarse mecanismos de puntos y porcentajes

de costo-beneficio, 0 cualesquiera otros, siempre que sean claros, cuantificables v

permitan una comparacion objetiva e imparcial de las proposiciones.

No sera objeto de evaluacion cualquier requisito cuyo incumplimiento por
no afecte la validez y solvencia de la proposicion. La inobservancia d
requisitos no sera motivo para desechar la proposicion.

si mismo
e dichos

En ningn caso podran suplirse ias deficiencias sustanciales de las proposiciones

presentadas.

Articulo 60.- Solicitud de aclaraciones a los licitantes.

Cuando para realizar la correcta evaluacion de las proposiciones, ia Co
tenga necesidad de solicitar aclaraciones o infformacion adicional a 2

nvocante
algunc o

algunos de los licitantes, lo hara por escrito en términos que indique el reglamento

de la presente ley.

En ningun caso estas solicitudes deberan dar lugar a cambiar la prg

)pasicion

originalmente presentada, ni vulnerar los principios sefalados en el articulp 1 de la
presente ley.
Articulo 61.- Adjudicacion del proyecto.

Licitante

Hecha la evaluacion de las proposiciones, el proyecto se adjudicara al
que haya presentado la proposicion solvente, por cumplir los requisitos
técnicos y econémicos, conforme a los criterios establecidos en las bas

licitacién y. por tanto, garantiza su cumplimiento.

Si resulta que dos 0 mas proposiciones son solventes por satisfacer los r
solicitados, el proyecto se adjudicara a la proposicion que asegure las
condiciones econémicas para el Estado o sus Municipios, conforme a io
en los propios criterios de evaiuacion sehalados en las bases de la licitacié

Si persiste la igualdad d
ofrezca mayor empleo tanto de fos recursos humanos del Estado o

Municipios, como la utilizacion de bienes o servicios de procedencia ¢
municipal y los propios de la region de que se trate. '

legales,
es de la

equisitos

mejores
previsto

n.

e condiciones, la Convocante optara por el proyecto que

de sus
statal ¢
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desecharias, la comparacion de las mismas, y los elementos por los cuales la
proposi¢ion ganadora es la que ofrece las mejores condiciones para el Estado o
sus Mu ICIplOS

El fallo en el que se adjudique el proyecto o se declare desierta la licitacion debera
incluir {as razones que lo motivaron. No incluird informacion reservada o©
confidencial en términos de las disposiciones aplicables.

El fallo| se dard a conocer en junta piblica a la que libremente asistan los
Licitantes y se publicara en la pagina electrénica de la Convocante asi como en
Compranet, dentro del plazo previsto en las bases de Ia licitacion.

Articulo 63.- Error en el fallo.

Cuandq se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o
-de cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada,
la Conviocante procedera a su correcczén mediante escrito que notificara a todos
los licitantes. ,
Si el erfor no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el parrafo
anterior, la correccion debidamente motivada debera autorizarla el titular de la
Convocante, en cuyo caso se dara vista a la Contraloria o a los Organos Internos
de Confirol correspondientes.

Articule 64.- Desealificacion.

Seran dausas de descalificacién, ademas de las que se indiquen en las bases:

&

DE LACONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS UMIDOS MENICARDSE” ..
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I.- El incumplimiento de algunc de los requisitos establecidos en las bases;
0l.- L.os licitantes que hayan utilizado informacion privilegiada;

Bl.- Si iniciada la licitacion sobreviene una causa de inhabilitacién prevista en e
articulo 50 de la presente ley; y

IV.- Si alguno de los licitantes acuerda con otro u otros elevar el costo dg los
trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja

indebida sobre los demas licitantes.
Articulo 65.- Licitacion desierta.

La Convocante procedera a declarar desierta la licitacion, cuando todas las
proposiciones no reunan los requisitos solicitados en las bases, 0 cuandg sus

ofertas econamicas no fueren aceptables.
La Convocante podra cancelar una licitacion:

.- Por caso fortuito o fuerza mayor;

Ii.- Cuando se modifiquen sustancialmente las condiciones para el desarroilo del
proyecto;

Il.- Cuando se extinga la necesidad de ejecutarlo; o

IV.- Cuando se presenten circunstancias que, de continuarse con el
procedimiento, pudieren ocasionar un dafio perjuicio a la propia Convocante.

Salvo por las cancelaciones sefialadas por ia fracgion i, la Convocante cubriré a
jos licitantes, los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en térmjnos
de lo dispuesto por el reglamento de la presente ley.
Articulo 66.- Instancias.

Contra el fallo que adjudique la licitacion procedera, a eleccién del Licitante
interesado:

1.- Bl recurso de inconformidad, de conformidad con el articulo 107 de la presente
ey, O




PERIODICO OFICIAL PAG. 41

“ARD DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACIGN
DE LACONSTITUCION POLITICA DE LDS ESTADOS UNIDGS MEXICANOS®

LEGISLATURA
DURANGO

ii.- El necurso administrativo de revocacién, de conformidad con la Ley de Justicia
Fiscal y Administrativa del Estado de Durango.

Contral las demas resoluciones de la Convocante emitidas durante la licitacién no
procedera instancia ni medio ordinario de defensa alguno y, en caso de alguna
irregularidad en Lt“ales resoluciones, ésta podra ser combatida con motivo del fallo.

Articulo 67.- Actos posteriores al fallo.

La formalizacién del Contrato de Asociacion Ptblico Privada se efectuara en los
plazos|que las bases de la licitacion sefalen.

El Lic.tante ganacc: sera respcnsabie de copstituir la sociedad mercantil de objeto
especifico y de nacionalidad mexicana que suscribird el contrato con el Ente
publicg contratante. La sociedad mercantil deberéa cumplir necesariamente con los
requisitos establecidos en las bases de licitacion respecto a capital minimo y otras
limitaciones estatutarias, asi como en su propuesta presentada en la licitacion.

En el evento de que el contrato no se suscriba en el plazo sefatado, por causa
injustificada imputable al ganador, se hardn efectivas las -garantias
corresﬁondlentes En este supuesto, el proyecto podra adjudicarse al segundo
lugar y, de no aceptar, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando cumplan con
todas IF]S condiciones previstas en las bases de la licitacion pablica.

Articulo 88.- Desechamiento de proposiciones.

Las proposiciones desechadas durante l|a licitacion podran destruirse o ser
devuellas a los licitantes que lo soliciten una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha en que se dé a conocer el fallo, salvo que
exista plgun procedimiento en tramite, encuyo caso procedera su destruccion o
devolucion después de ia total conclusién de dicho procedimiento.

Articulo 65.- Medios de defensa. ¢

&

Los mfdaos de defensa mediante los cuales. se pretenda impugnar el fallo,
solamente suspenderan la licitacion o la adjudlcamon del contrato, cuando
concuitan los requisitos siguientes:

L4
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.- Que la solicite el agraviado; y

I.- Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico.

Se considera, entre otros casos, gue sé siguen esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando:

a) El proyecto involucre la prestacion de un servicio publico de necesidad
inminente; o

h) Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucion misma.

ill.- Que sean de dificil reparacion los dafos © perjuicios que se caysen al
agraviado con la ejecucion del acto.

La suspension solo sera procedente si el solicitante otorga garantia suficiente
sobre los dafios y perjuicios que 1a misma pudiere ocasionar.

Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto
de la proposicion econdmica del inconforme y cuando no sea posibie determinar
dicho monto, del presupuesto autorizado para la contratacién de que se trate.

Cuando no haya sido procedente la suspension del fallo v la resolucion final
favorezca al recurrente, éste solamente tendra derecho al pago de los dafos y

perjuicios causados.

Articulo 70.- Reembolsos.

3i realizada 1a licitacion el Ente Publico Convocante decide no firmar el ¢ontrato
respectivo cubrira, a solicitud escrita del ganador, los gastos no recuperaples en

que éste hubiere incurrido.

Los reembolsos s6lo procederan en relacion con gastos no recuperables, que
sean razonables, debidamente comprobados y se relacionen directamentg con ia

licitacion de que se trate.

Ei reglamento de la presente ley senalara los procedimientos para determinar los
montos y efectuara los pagos a que el presente articulo hace referencia.




PERIODICO OFICIAL PAG.43

“ARO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION
DE LACONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS”

CAPITULO Il
DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION

Articulo 1.- Invitacién o adjudicacion.

Los Entgs publicos contratantes, bajo su responsabilidad, podran adjudicar
proyectos de asociacién plblico privada, sin sujetarse al procedimiento de
licitacién|a que se refiere el presente capitulo, a través de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando:

.- No e:listan opciones suficientes para desarrollar los activos necesarios o para
prastar &l servicic contratadc, 2 bien, que en el mercado solo exista un posible
oferente,| 0 se trale de una pessona que po.ea la titularidad exclusiva de patentes,
derechog de autor, u otros derechos exclusivos;

su contratacion mediante licitacion pablica ponga en riesge la seguridad del

Il.- Se ?licen con fines exclusivamente de seguridad o procuracion de justicia, o
Estado

| Municipio del que se trate,

| .

.- Exishan circunstancias que puedan provocar perdidas o costos adicionales
importantes, cuantificables y comprobables;

IV.- Se haya rescindido un proyecto adjudicado a través de licitacion publica, antes
de su injcio, en cuyo caso el proyecto podra adjudicarse al Licitante que haya
obtenidol el segundo o ulteriores lugares, siempre que la diferencia en precio con
la proposicién iniciaimente ganadora no sea superior al diez por cienio.
Tratandase de licitaciones con puntos y porcentajes para la evaluacion, se podra
adjudicar a la proposicion que siga en calificacién a la del ganador;

V.- Se frate de la sustitucion de un desarrollador por causas de terminacion
anticipada o rescision de un proyecto de asociacion publico privada en marcha; y

VI.- Se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo los
Entes pyblicos contratantes con personas morales dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y.desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las
innovacipnes tecnolégicas a la infraestructura estatal o municipal o al proyecto de
que se {rate.
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La adjudicaciéon de los proyectos a que se reflere este articulo se realizara
preferentemente a través de invitacion a cuando menos tres personas, salvo que
las circunstancias particulares ameriten realizartas mediante adjudicacion directa.

No procedera la adjudicacion directa tratandose de propuestas no solicitadas a
que se refiere el Titulo Tercero de la presente ley.

Articulo 72.- Autorizacién de adjudicacion.

El dictamen de que la adjudicacion se encuentra en alguno de los supuestos del
articulo 71, de la procedencia de la contratacion y, en su caso, de las
circunstancias particutares que ameriten una adjudicacion directa, | sera
responsabilidad del Titular del Ente publico contratante que pretenda el desarrollo
del Proyecto de Asociacion Publico Privado, previa autorizacion def Comité.

Articulo 73.- Especificaciones de las excepciones.

Los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion
directa debera realizasse conforme a los principios de legalidad, objetividad e
imparcialidad, transparencia e igualdad de condiciones, asi como prever las
medidas para que los recursos pubiicos se administren con eficiencia, eficacia,

transparencia y honradez.

A estos procedimientos les seran aplicables las disposiciones del Capitulo
Segundo del Titulo Cuarto de la presente ley,

En todo caso, se cuidara que en estos procedimientos se invite a personas con

posibilidad de respuesta adecuada, que cuenten con la capacidad finangiera,

técnica, operativa y demas necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones.
W !

_ 'TITULO QUINTO
DE LOS CONTRATOS
CAPITULO |
DEL CONTENIDO DEL CONTRATO

A_rticulb 74.- Naturaleza del contrato.
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El conhtrato de Asociacién Publico Privada solo podra celebrarse entre Entes
Plblidos Contratantes y con particulares que necesariamente deben ser una
sociedad mercantil mexicana de proposito especifico, cuyo objeto social o fines
sean,| de manera exclusiva, realizar aquellas actividades necesarias para
desarfollar el proyecto respectivo.

Las bases de la licitacion sefalaran el capital minimo sin derecho a retiro, las
limitagiones estatutarias y los demas requisitos que dicha sociedad debera
cumplir.
Articulo 75.- Objeto del contrato.

El contrato de Asociacién Plblico Privada tendra por objeto:

l.- La prestacién de los servicios que el proyecto implique, y

Il.- En su caso, la ejecucion de los activos necesarios para la prestacion de los
servigios citados. >

Articulo 76.- Contenido del contrato.
€l contrato de Asociacion Pablico Privada debera contener, como minimo:

l.- Los antecedentes del mismo y‘ los preceptos legales que autoricen de quien
sera el Ente Pdblico Contratante para suscribirlo;

il.- Elnombre, los datos de identificacion y la capacidad juridica de las partes;

lll.- La personalidad de los represgmtanfeS" legales de las partes;

IV.- B! objeto del contrato; LT

gue deban ser desarrollados para prestar el servicio contratado, y el plazo para
dar ipicio a la prestacion del servicio contratado, asi como el régimen para
prorrogarios;

V.- L{ vigencia del contrato; el plazo para el inicio y Ja conclusion de los activos
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Vi.- La descripcidn del servicio contratado y de las actividades que debera realizar
ol Desamollador para poder prestarlo, identificando las caractersticas,
especificaciones y estandares técnicos que deberan observarse;

Vil.- La contraprestacion que tendra derecho a recibir el Desarrollador |por la
prestacién de! servicio contratado, para lo cual serd necesario establecer:

1. El monto de las contraprestaciones periodicas que tendra derecho a recibir el
Desarrollador y la manera para calcularlo.

5 Los niveles de desempefio que se utilizaran para evaluar los resultados vy la
calidad del servicio efectivamente prestado.

3. El régimen de deducciones y penalizaciones que se utilizara para determinar el
monto de las contraprestaciones periodicas.

4. La fuente de pago de las contraprestaciones periédicas y las garantias o
fuentes alternas que en su caso hayan sido otorgadas o constituidas para ello.

b

5. La compensacion economica que recibira el Desarroflador en caso de rescisicn
o terminacion anticipada del contrato. :

6. En general, los demas elementos que constituyan o formen parte del régimen
financiero del contrato;

Vill.- La relacion de los bienes y derechos necesarios para la realizacion del
proyecto y su destino a la terminacion del contrato, asi como la determinacion det
procedimiento de entrega de dichos bienes en los casos que proceda;

iX.- El régimen de distribucion de los riesgos inherentes al proyecto. E| Ente
Publico Contratante no podra garantizar al Desarrollador ningin pago por
concepto de riesgos distintos de los establecidos en el contrato ¢ bien
establecidos por mecanismos diferentes de los sefialados por la presente igy y su

reglamento,

X.. Los términos y condiciones a los cuales, en caso de incumplimiento del
Desarrollador, el Ente Publico Contratante autorizara la transferencia temporal del
control del Desarrollador a los acreedores de éste;
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Xl.- Los demas derechos y obligaciones de las partes;

indicacion de los permisos, licencias y concesiones necesarias para el
llo del proyecto;

as -causales de rescisién y los supuestos de terminacidon anticipada del

, de sus efectos, incluyendo las obligaciones, reembolsos y penas
convericionales que, segun sea el caso, deriven de las mismas, asi como los
termings y condiciones para llevarlas a cabo;

XIV.- Las penas convencionales y, en su caso, sanciones por incumplimiento de
las obligaciones de las partes;

XV.- Lgs mecanismos y procedimientos para la solucidn de controversias, y

XVI.- Los demas que, en su caso, e! reglamento de la presente ley establezca. --
Para efectos de la presente ley, el contrato y sus anexos son Ios instrumentos que
vinculah a las partes en sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones del
contratp no deberan contravenir los términos y condiciones de las bases de
licitacién y los sefalados en [as juntas de aclaraciones.

. CAPITULO I
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL DESARROLLADOR

Articulo 77.- Derechos.

El Desarrollador tendra, los siguientes derechos, sin perjuicib de los que
establezcan las demas disposiciones aplicables: :

l.- Recibir las contraprestaciones por el desarrolio del proyecto, previstas en el
régimen financiero del contrato;” '

IL.- Solicitar prorroga de los plazos del contrato, cuando éstos se hayan demorado
por causas imputables al Ente Publico Contratante, y

lli.- Regibir las indemnizaciones previstas en el contrato, por los danos originados
por las gemoras mencionadas en la fraccidn inmediata anterior. *
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Articulo 78.- Obligaciones.

El Desarrollador tendra, por lo menos, las siguientes obligaciones, sin perjujcio de
las que establezcan las deméas disposiciones aplicables:

i.- Desarrollar los activos necesarios para prestar el servicio contratado y %weer
los servicios auxiliares que, en su ¢aso, se requieran para el mismo, obsefvando
las especificaciones y requerimientos técnicos acordadcs por las partes;

IL.- Prestar los servicios contratados con la calidad, oportunidad vy resyltados
pactados de acuerdo con los indicadores de desempefo establecidos| en el
contrato; '

.- Cumplir con las instrucciones del Ente pav¥co contratante, cuando se expidan
con fundamento legal o de acuerdo a las estipulaciones del contrato;

IV.- Contratar los seguros y asumir los riesgos inherentes al proyegto, de
conformidad con lo establecida en ei contrato; ’

V.- Proporcionar la informacién financiera y de cualquier otra naturaleza que
solicite el Ente Publico Contratante o cualquier otra autoridad competente;

VI.- Permitir y facilitar ia super\'risic')n y auditorias conforme .a las disposjciones
aplicables y al contrato;

VIl.- Guardar confidencialidad respecto de la informacion y documentos relativos at
proyecto, en el alcance y plazos sefialados en el contrato;

Vill.- Proporcicnar a Finanzas o al ayuntamiento, segun corresponda, oda la:
informacién que le sea requerida relacionada con el proyecto, y

IX.- Cumplir con el régimen de comunicacion social pactado en el contrato.
Articulo 79.- Realizacioh de activos.
El Desarrollador sera el responsable de realizar directamente o por conduycto de

terceros las actividades necesarias para generar 0 poder contar con los lactivos
que se requieran para prestar el servicio contratado, las cuales podran|inciuir,
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entre [otras, la construccion, la renovacion, e! suministro, el equipamiento, la
rehablitacién, la operacion, la conservacién, el disefio o el mantenimiento de estos
activos.

adlizacion de esas actividades, su programa, caracteristicas y especificaciones
$ no constituiran el objeto del contrato, pero seran regulados en el mismo a
asegurar que el servicio ccntratado sea prestado con la oportunidad,
, suficiencia y demas condiciones pactadas.

términos y condiciones establemdos en las bases de la licitacién, el Ente
Contratante podra aportar. en bienes, derechos, capital o cualquier otra
recursos para Ia ejecucion de la obra y la prestacion de los servicios.

pntrato establecera cla:amente cLaes de esas actividades seran
sabilidad exclusiva del Desarrollador, y cuales estaran a cargo del Ente
Contratante, asi como aquellas gue seran comparhdas por ambas partes.

el Unico responsable ante el Ente Publlco Contratante respecto a esos activos y
servicjos auxiliares. ) .

: CAPITULO i
DE LOS ACTIVOS NECESARIOS PARA PRESTAREL SERVICiO

Articulo 81.- Inclusién y responsabllldad
Los activos que sean desarrollados para prestar e! servicio contratado podran

incluir| instalaciones o equipo para la realizacion de actividades complementarias,
comerciales ¢ de otra naturaleza, que resulten convenientes para el Ente Publico
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Contratante o para los usuarios de los servicios, y sean compatibles y susce tibles
de aprovechamiento diferenciado del servicio contratado. .

La responsabilidad de adquirir los bienes y derechos necesarios para la eje ucién

de un proyecto de Asociacién Publico Privada podra recaer en la Convocante, en

el Desarrollador o en ambos, segun se sefiale en el contrato respectivo. En su

caso, las caracteristicas, términos y condiciones para ejecutar, utilizar y explotar

esas instalaciones o equipo deberan preverse en el contrato y ser consistentes

con las disposiciones juridicas aplicables.
b

Articulo 82.- Destino de los activos.
En el supuesto de que los activos desarrollados para prestar el servicio contr}tado

" no sean propiedad del Ente Publico Contratante o de algun otro ente del sector
pubtico, el contrato deberé prever cual sera su destino al témino del mismo.

El contrato debera prever si esos activos seran adquiridos o no por el Ente Publico
Contratante o por algin otro ente del sector publico; si esa adquisicion| sera
forzosa u opcional para el Ente Publico Contratante; debera cubrirse un precio por
ella o sin contraprestacidén alguna, y cudles serdn los términos y condicijones
aplicables, incluyendo el precio ¢ la férmula para determinarlo.

La adquisicion correspondiente quedara sujeta a las disposiciones legales y

presupuestales aplicables.

Articulo 83.- Bienes y derechos.

Los bienes y derechos incorporados a la infraestructura, o los necesarios para la

prestacion de los servicios del proyecto, no podran ser enajenados, hipotecgdos,
gravados o de cualquier manera afectarse, sin previa autorizacion expresa y por
escrito del Ente Publico Contratante, la cual no podra negarse salvo por causa

justificada.

| _ CAPITULO IV
DE LA RESCISION Y TERMINACION ANTICIPADA

Articulo 84.- Supuestos de la rescisidn.

En los contratos se estableceran los supuestos en los cuales el incumplimiento de
las obligaciones de fas partes constituira una causal de rescision del contrato,
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tomando en cuenta la gravedad del mismo y la posibilidad técnica y econémica de
regularizacion, asi como los derechos del Desamollador a recibir un pago
compensatorio por las inversiones realizadas que no sean recuperables.

_ Articulo 85.- Supuestos de la terminacion anticipada.

El Ente Publico Contratante podré dar por terminado anticipadamente ef contrato
cuando:

l.- Concurran razones de interés general;

ll.- Se presenten eventos de caso fortuito o fuerza mayor que afecten la prestacion
del seryvicio o bien, de conformidad con lo sefialado con el contrato;
Hi.- Cugndo se extinga la necesidad del servicio contratado;

IV.- Se cancele, abandone o retrase la ejecucion de ia obra, en los supuestos
previstps en el propio contrato;

V.« No se presten los servicios contratados o se presten en términos distintos a los
pactadps;

VI.- En el caso de que &l proyecto requiera permisos, licencias y concesiones para
la prestacion de los servicios, Ia revocacion de estos, y

VIl.- En los casos establecidos én el contrato.

Articulo 86.- Finiquito.

El proce d imiento al que se sdjetaré. fa rescisibn o terminacion anticipada del
contratp se sujetara a lo previsto, en la presente ley y a lo pactado por las partes
en el propio contrato. |

En todos los casos de rescision o de terminacion anticipada del contrato, el Ente
Pablicg Contratante deberan notificar al Desarrollador y procedera a elaborar el
finiquitp correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes a que suria
efectos lg rescisién o terminacién asiticipada y deberad pagar al Desarrollador la
cantidad o el valor de terminacion que corresponda de conformidad con las
formulas que al respecto establezca el contrato. Las formulas de pago no podran
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_ prever pagos que excedan los costos de capital, financieros, de operacipn o de
inversion asociados con el proyecto.

En cualquiera de estos supuestos, el Ente Publico Contratante debera pagar al
Desarollador los servicios prestados asi como las inversiones no recuperables
que hayan sido realizadas cuando sean razonables, estén debidamente
comprobadas y se relacionen directamente con el proyecto. Para determinar el
monto de las inversiones no recuperables debera tomarse en cuenta el valor
comercial y el destino finai de los activos que hayan sido desarrollades para

prestar el servicio contratado.

Articulo 87.- Suficiencia presupuestal.

En caso de no contar con suficiencia presupuestaria para hacer frente al pggo que
. deba realizarse al Desarrollador en los términos de este capitulo, el mismo se
atendera mediante transferencias presupuestarias para dar la suficiencia reuerida
en lo que establece ia ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Ha ndaria
del Estado de Durango y sus Municipios, ¢ bien, a través de la celebracion de un
convenio en el que se pacte con el Desarrollador los téminos, las condiciones y

los plazos para realizar et pago correspondiente.

El contrato podra prever mecanismos para que en caso de rescision o termjnacion
anticipada del mismo, y en tanto se determina el monto del finiquito al que tenga
derecho el Desarroliador y se realiza el pago correspondiente, el Ente Publico
Contratante pueda cubrir al Desarrollador un pago periédico de monto similar a la
contraprestacion periodica prevista en el contrato para la prestacion del servicio
contratado, con el objeto de que pueda hacer frente a sus obligaciones
financieras. Los pagos asi realizados seran tomados en cuenta para dete inar el
monto del finiquito o deducidos al momento de su liquidacion, segin lo conyengan
las partes. El Desarrollador se compromete a seguif brindando los servicios hasta
el momento de la liquidacion total. . t
_CAPITULOV
DE LAS CESIONES, MODIFICACIONES Y PRORROGAS

Articulo 88.- Cesién.

E| Desarrollador podra ceder de manera total o parcial, los derechos del cqntrato
en los términos y condiciones sefialados en el mismo, previa autorizacign por
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escritp del Ente Plblico Contratante. Esta cesion sélo podra llevarse a cabo en los
supuegstos, términos y condicionas previstos en el propio contrato.

0 el contrato se modifique, deberan revisarse los términos y condiciones de

supuestos, términos y condiciones previstos en el contrato, con pleno respeto a las
normas legales aplicables.

Articulo 89.- Garantias.

El Desarrollador podra dar en garantia, fuente de pago, o afectar de cuaiquier
manera los derarhos derivados de un contrato, en los términos y condiciones que
el propio - contrato- sefiale y previa autorizacion por escrito del Ente Publico
Contratante. '

Los tifulares de las garantias o afectaciones correspondientes podran contratar por
su cuenta a un supervisor de la ejecucion del contrato, y no podran oponerse a las
medidas que resulten necesarias para asegurar la continuidad en la prestacién del
servicjo contratado.

Articulo 90.- Modificaciones del contrato.

El contrato de Asociacion Publico Privada se podra modificar solo en las
siguientes circunstancias: )
l.- Mejorar las caracteristicas de los activos necesarios para prestar el servicio
objetg del contrato o de ios servicios auxiliares necesarios para el mismo;

Il.- Incrementar el alcance del servicio objeto del contrato o los niveles de
desempeno;

ll.- Atender aspectos relacionados con la proteccion del medio ambiente, y la
presefvacion y conservacion de los recursos naturales:

IV.- Ajustar el alcance del proyscto o Ios niveles de desempeno por causas
superyenientes no previsibles al momento de preparar y adjudicar el contrato;
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V.- Restablecer el equilibrio econémico del proyecto, ‘de conformidad con lo
dispuesto por el ariiculo 92 de la presente ley, ¥

VI.- Incluir cualquier otra, por voluntad de las partes.

Articulo 91.- Requisitos.

Cuando las modificaciones no requieran contraprestacién adicional, ni impliqten
disminucion de las obligaciones del Desarrollador, podran pactarse en cualquier

momento.
En los demas casos se cumplira con io siguiente:

l.- Se acreditara la actualizacién del o de los supuestos senalados en el arti¢ulo
inmediato anterior, 1a necesidad y los beneficios de las modificaciones, y el
importe de la compensacion adicional o de la disminucion de obligaciones;

il.- Se contara con la previa autorizacion de Finanzas o del ayuntamiento, segun
corresponda, '

.- Durante los dos primeros afos de vigercia del contrato, el importe dellas
modificaciones no podra ser superior del equivalente al veinte por ciento del costo

de inversion pactado, y
IV.- Se modificaran las garantias correspondientes.

En cualquier caso, la modificacion debera hacerse constar por escrito er el
convenio respectivo. En caso de urgencia 0 en aguellos en que sé ponga, en
riesgo la seguridad de los usuarios, el Ente Publico Contratante podra solicitar por

escrito al Desarrollador que lleve a cabo las acciones que correspondan, 0n
antes de la formalizacion del convenio respectivo.

Ninguna modificacién debera implicar la transferencia de riesgos, de una de [las
partes a la otra, en términos distintos a los pactados en el Contrato original} ni
suplir las deficiencias o incumplimientos del Desarrollador con cargo a recursos

publicos.
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Articulo 92.- Equilibrio econdmico.

Con objeto de mantener y, en su caso, restablecer el equilibrio econdmico del
proyecto, el Desarroliador tendrd derecho a la revision del contrato en caso que
deriv%o de un actc administrativo, legislativo o jurisdiccional de autoridad
competente, aumente sustancialmente el costo de ejecucion del contrato para el
Desarrollador, o se reduzcan, sustanciaimente, los beneficios a su favor. Para
e5tus| efectos, se entiende que las variaciones citadas son sustanciales cuando
sean |duraderas y pongan en riesgo la viabilidad financiera del Desarroilador,
consigerando la propuesta financiera inicial del proyecto.

La reyisidn y, en su caso, los ajustes al contrato solo procederan si el acto de
autoridad:

l- Ocurre con posterioridad a la fecha de presentacion de la proposicion
econgmica o cotizacion correspondiente;

il.- Ng haya sido posible preverlo al preparar ei proyecto y adjudicar el contrato; y

Iil.- Represente un cambio a las disposiciones aplicables al desarrollo del
proyefto.

El Ente Plblico Contratante llevara a cabo los ajustes a los términos y condiciones
del contrato que se justifiquen por las nuevas condiciones derivadas del acto de
autoridad de que se trate. También proceders la revision del contrato cuando
sobreyenga un desequilibrio econémico del mismo, que impligue un rendimiento
para ¢l Desarrollador mayor at previsto en su proposicion, cotizacion o en el propio
contrato,

Para la aplicacién de lo previsto en el presente articulo, se requiere aprobacion de
Finanzas o del ayuntamiento correspondiente, en el caso de los Municipios, que
solicitara al Ente Pdblico.

Articylo 93.- Urgencia o riesgo.

Toda modificacién a un proyecto de asociacién publico privada debera constar en
el convenio respectivo v, en su caso, con las autorizaciones para ei desarrollo del
provecto.
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En casos de urgencia o aquelios en que se ponga €n riesge la seguridad de los
usuarios, el Ente Publico Contratante podra solicitar por escrito al Desarrgllador
que lleve a cabo las acciones que correspondan, aln antes de la formalizac 6n de

las modificaciones respectivas.

Articulo 94.- Prérroga.

Previo al vencimiento de la vigencia original del contrato, las partes podran
acordar prorrogas y, en su caso, revisar tas condiciones del contrato. .

Para efectos del otorgamiento de las prorrogas el Ente Publico debera conjiderar
cualguier cambio en las condiciones materiales, tecnologicas y econémicas, bajo
las cuales se fleva a cabo la prestacién de los servicios, a fin de determinar si es
pertinente el otorgamiento de la prérroga, 0 en su caso la convocatoria @ una

nueva licitacién.

En dicho plazo también podran solicitarse las prorrogas a los permisos, licentias o
concesiones para la prestacion de los servicios relativos al proyecto de asoc acion
publico privada, indepengientemente de lo que sefalen las disposiciones que los

regulen. .
CAPITULO VI

DE LOS DERECHOS DE INTERVENCION

Articulo 95.- intervencion en los contratos.

En los contratos podra pactarse la posibilidad de que el Ente Puablico Contratante,
o los acreedores que hayan financiado total o parcialmente el proyecto, p edan
ejercer derechos de intervencion en la ejecucion del contrato en cualquiera de sus
etapas cuando el Desarrollador incumpla con sus obligaciones, por czusas
imputables al mismo, 0 cuando penga en peligro graye el desarrollo del proyecto.

La intervencidn sblo podra decretarse una vez que se haya seguido el

procedimienta previsto en el contrato y habiendo acreditado el incumplimiento

reiterado y continuo de parte del Desarrollador respecto de sus obligaciones
contractuales.

Los derechos de intervencion, podran referirse a aspectos de control corpo tivo,
control econémico o una combinacion de ambos elementos, pero no ppdran
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afectar los derechos adquiridos por terceros de buena fe relacionados con el
proyecto.

Art qulo 96.- Plazo de la intervencion.

Para tales efectos, el Ente Publico Contratante debera notificar al Desarrollador la
causa que motiva la intervencion, y seitalar un plazo para subsanarla. Si dentro
-del| plazo establecido el Desarrollador no la corrige, el Ente Publico Contratante
progcedera a la intervencion, sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades en
las |que, en su caso, incurra el Desarrollador.

La jntervencion tendra la duracion que el Ente Publico Contratante determine, sin

qui el plazo original y, en su caso, prorroga o prorrogas, puedan exceder, en su

conjunto, de tres 270s. '

El |Desarrollador podra soficitar la terminacién de la intervencion, cuando

demuestre que las causas que la originaron quedaron solucionadas y que esta en
pogibilidades de cumplir con las obligaciones a su cargo. -

Articulo 97.- Consecuencias de' la intervencion.

Si transcurrido ¢l plazo de la intervencion, el Desarrollador no esta en condiciones
de continuar con sus obligaciones, el Ente Publico Contratante procedera a la
Tescision del contrato y, en su caso, a la revocacion de los permisos, licencias o
concesiones para el desarrollo del proyecto o, cuando asi proceda, a solicitar su
revpcacion a la autoridad que las haya otorgado.

En el supuesto del parrafo anterior, el Ente Publico Contratante podra encargase
dirgctamente de la ejecucidn del’ contrato, o bien, contratar a un nuevo
Desarrollador, debiendo observar para ello los procedimientos de contratacion
Tegulados en la presente ley. ?

i TiITULO SEXTO

DE LA SUPERVISION, SANCIONES, INCONFORMIDADES Y
CONTROVERSIAS |
CAPiTULOI - .

DE LA SUPERVISION
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Articulo 98.- De la informacion.

Los Entes Publicos Contratantes deberan remitir a ia Contraloria o a los érganos
internos de control, segun corresponda, la informacion sobre los actos y contratos
regulados en la presente ley, que le sea solicitada.

La Contraloria o, en su caso, el 6rgano interno de control, segin correspopda,
verificaran en cualquier tiempo que los proyectos se desarroflen conforme ja lo
establecido en la presente ley, en su reglamento y en el contrato correspondiente.

[,

Articulo 99.- De la supervision.

Corresponde exclusivamente al Ente Publico Contratante y a los demas eptes
competentes, supervisar la prestacion de los servicios de las actividades
necesarias para prestar el servicio objeto del contrato y, en general, | del

cumplimiento y desarrollo de los proyectos.

La Contraloria o ! organo interno de control municipal, no seran responsables de
supervisar los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica de los proyegtos.
Estos aspectos seran analizados por Finanzas o por el ayuntamiento segun

corresponda.

La supervision de los permisos, licencias y concesiones otorgadas| al
Desarrollador, correspondera a las autoridades que los otorgaron.

Articulo 100.- Deber de informar al Congreso.

E! Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, deberan informar al Congreso sobre
el ejercicio de las partidas correspondientes a los contratos autorizados al rendir la
cuenta publica estatal o municipal, respectivamentg, en terminos de lo previsto|por
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y la legislacion.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, los Entes Publicos Contratantes
deberan proporcionar al Congreso, la informacion que éste les requiera) de
acuerdo con la presente ley, en relacion con los contratos que celebren.
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CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

Articulo 101.- Penas convencionales pactadas en el contrato.

Los Licitantes o Desarrolladores que infrinjan las disposiciones de la presente ley
seran sancionados por la Contraloria o por el 6rgano interno de control municipal,
enas convencionales pactadas en el propio contrato, las cuales podran incluir
iones en las contraprestaciones a favor del Desarrollador.

Articulo 102.- Inhabilitacion de participacidn en procedimientos de
adjudicacién.

Ademés de la sar<idn a que s= refiere el articulo anterior, la Contraloria o los
organos internos de control municipales, podran inhabilitar temporalmente para
partigipar de manera directa o -por interpdsita persona en procedimienios de
adjudicacion regutados por la presente ley, a quienes se encuentren en cualquiera
de losg siguientes supuestos: '

l.- Los Licitantes que por causas imputables a ellos mismos no celebren el
contrato;

Il.- Las personas a las que se les haya rescindido un contrato en dos o mas entes
publigos en un plazo de tres anos;

lit.- Los Desarrolladores que incumplan con sus obligaciones por causas
imputables a ellos mismos y que dichos incumplimientos generen dafnos ©
perjuicios graves al Ente Publico Contratante de que se trate;

IV.- Las personas que contraten servicios de asesoria 0 consultoria de cuaiquier
tipo de persona, si se comprueba que todo o parte de las contraprestaciones
pagadas al prestador de servicios, a su vez, son recibidas por servidores publicos
por s{ o por interposita persona;

V.- Las personas que proporcionen informacion falsa o aquetlos que actien con
dolo o maia fe durante algun procedimiento de adjudicacion regulado por la
presente ley, y
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Vi.- Las personas que hayan interpuesto la inconformidad con el propdsilo de
retrasar © entorpecer la contratacion. '

La inhabilitacién no sera menor a seis meses, ni mayor a cinco afos. Dicho plazo
comenzara a correr a partir del dia siguiente a aquel en que se lleve a capo la
publicacion respectiva en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de Durango.
Si la persona sancionada no ha pagado la multa al vencimiento de su
inhabilitacién, ésta continuara hasta en tanto no realice dicho pago.

No se impondran sanciones cuando se haya incurrido en la infraccion por Gausa
de fuerza mayor o de caso fortuito, o cuando se observe en forma espontanga el
precepto que se hubiere dejado de cumplir, no se considerara que el cumplimjento
es espontaneo cuando la omision sea descubierta por las autoridades

competentes.
Articulo 103.- Reglas para la aplicacién de sanciones.

En el procedimiento para la aplicacién de las sanciones a que se refiere leste
Capitulo, se observaran las siguientes reglas:

™

I.- Se comunicara al presunto infractor los hechos constitutivos de la infracgion,
para que dentro del término que para tal efecto se sefiale que no podra ser menor
de diez dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y aporte las prugbas .
que estime pertinentes;

Il.- Transcurrido ese término, se procedera al desahogo de la pruebas aportadas,
hecho lo anterior y dentro de los quince dias habiles siguientes se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer; y

I.- La resolucion serd debidamente fundada y motivada, asi mismo; se
comunicara por escrito para los efectos a que haya lugar en un plazo qug no

exceda de diez dias habiles.
Articulo 104.- Consideraciones en ia imposicién de las sanciones.

La Contraloria o el érgano interno de control municipal, impondra las sanciojnes
considerando lo siguiente:

I.- Los dafios o perjuicios que se hayan producido;
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Il.- E| caracter intencional de la accion u omisién constitutiva de la infraccidn;

Bil.- La gravedad de la infraccién;

IV.- Uas condiciones del infractor; v

V.- La omision de informacion o la realizacién de declaraciones falsas.

Articulo 105.- Independencia de las responsabilidades.

Las nesponsabilidades a que se refiere la presente iey son independientes de las
de ofren civil, penal o administrativa, que puedan derivar de la comision de los

mismjos hechos.

CAPITULO il
DE LA INSTANCIA DE INCONFORMIDAD

Articulo 106.- Término para la presentacién de la instancia de inconformidad.

Los licitantes que asi lo consideren pertinente pedran inconformarse ante ia
Contraloria o los oOrganos intemos de control municipales, en contra de las
resoluciones que pongan fin a un.procedimiento de contratacion previsto en fa
presente ley. La inconformidad sera presentada dentro de los diez dias habiles
siguigntes a aquél en que ocurra el acto. Transcurrido el plazo establecido en este
articylo, precluye para los interesados el derecho a inconformarse.

La Contraloria o los 6rganos internos de control municipales, deberan notificar a la
Convocante la inconformidad dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en
que ¢sta haya sido presentada, para efectos de que ésta pueda rendir su informe.
En cas0 de que la Convocante no ritda su informe dentro de los cinco dias habiles
ntes a aquel en que se le haya notificado la inconformidad, los dichos de!
agraviado se tendran por ciertos.

3

Articulo 107.- Manifestaciones que deberin contener ia inconformidad.,

En la inconformidad que se presente en los {érminos a que se réfiere a este
capitilo, ei promovente debera manifestar, bajo protesia de decir verdad los
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hechos que le consten relativos al acto © actos que aduce son irreguiares, y
acompafiar la documentacion que sustente su peticién.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposicione$ de
la presente ley y de las demas que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resuelva como no favorable al promovente |por
resultar notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el Uhico
proposito de retrasar y entorpecer la continuacion del procedimiento| de
contratacion, se le impondra sancién conforme lo establece la fraccion VI del

articulo 102 de la presente ley.

Articulo 108.- Consideraciones en el tramite de las inconformidades.

La Contraloria o los 6rganos internos de control municipales, podran, de oficjo o
en atencién a las inconformidades a que se refiere ¢l articulo 106 de la presente
ley, realizar las investigaciones que resulten pertinentes, a fin de verificar que! los
actos de cualquier procedimiento de contratacion se ajustan a las disposicioneg de
la presente ley, dentro dg un plazo que no excedera de treinta dias habiles
contadas a partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular.

Transcurrido dicho plazo, debera emitir la resolucion correspondiente dentro de! los
treinta dias habiles siguientes. La Contraloria o los érganos internos de control
municipales, segun corresponda, podran requerir informacion a los entes publicos
correspondientes y ayuntamientos, quienes deberan remitirlas dentro de los diez
dias habiles siguientes a la recepcion del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la Contraloria o
los drganos internos de control municipales, deberan hacerlo del conocimiento [del
Licitante a quien se le haya adjudicado el contrato, para que dentro del térmjino
que alude el parrafo anterior manifieste Io que a su interés convenga. Transcurtido
dicho plazo sin que haga manifestacion alguna, se tendra por precluido|su

derecho.

Articulo 109.- Requisitos para la suspension dei procedimientd de
coniratacion. :
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Can la presentacion de la inconformidad se podra solicitar [a suspension del
procedimiento de contratacion y de los actos derivados de éste, siempre y cuando
se|cumpla con los siguientes requisitos:

Que la solicite expresamente el agraviado; y

.4 Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden
publico. Se entenderé que se dan dichas afectaciones o contravenciones cuando:

1.| E) proyecto involucre [a prestacion de un servicio publico de necesidad
inminente; o

2.|Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucion.

Articulo 110.- Efectos de ia suspension.

En caso de que el agraviado solicite la suspension, la autoridad debera:

1.4 Conceder o negar provisionalmente la suspension. En caso de que se conceda,
debera sefalar la situacién en gue deberan quedar las cosas para conservar |2
materia del asunio; y

Ik Dentro de los tres dias habiles siguientes a aguel en que haya recibido el
informe previo de la Convocante, resolvera lo relativo a la suspension definitiva.

El acuerdo en el que se otorgue la suspension definitiva debera senalar la
sifuacién en que deberan quedar las cosas para conservar la materia del asunto.
El solicitante debera garantizar tos posibles dafios y perjuicios de conformidad con
lo| dispuesto por el reglamento, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel
en que surta efectos la notificacion de que se concedié la suspension. Si no o
hace, la suspension dejara de tener efectos-legales.

garantia que debera otorgar el solicitante no debera ser menor al diez, ni mayor
al treinta por ciento, del monto de la proposicién econémica.

cualquier caso, ¢l tercer interesado podrd olorgar una contragarantia
uivalente a la presentada por el inconforme, la cuat dejara sin efectos la
slispension.




PAG.64 PERIODICO OFICIAL

“AfIO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION
LE (ACONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

LXVII

LEGISLATURA
DURANGO

Articulo 111.- Resolucién de la instancia de inconformidad.

La resolucion que emita la Contralorfa tendra por consecuencia:

1.- La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceds, las
directrices necesarias para que el mismo se reponga conforme a la presente lgy;

Ii.- La nulidad total del procedimiento; o

lll.- La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

En contra de la resolucion de inconformidad que se dicte, procedera su
impugnacion conforme lo establece la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Durango.

CAPITULO IV
OTROS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 112.- Supuestos para la solucion de controversias.

Las controversias que surjan con motivo de ia aplicacion o interpretacion de los
contratos seran resueltas por las partes de mutuo acuerdo con apego al prirf:ipio
de buena fe y. en caso contrario, deberan resolverse a través de los mecanismos
o procedimientos para la solucion de controversias que las partes hayan pagtado
en el contrato, los cuales se sujetaran a lo siguiente:

I.- Las controversias de naturaleza técnica y econéomica podran ser sometidasa un
comité de expertos para su resolucion, siempre y cuando las partes determinen en
el contrato la forma y los plazos para designar 2 los expertos en la materia, los
cuales integraran el comité y emitiran el dictamen correspondiente, el cual serd
vinculante para las partes cuando sea aprobado poF‘ unanimidad, el comité estara
integrado por al menos un experto designado por el Desarrollador y uno por el
Ente Publico Contratante de conformidad con lo dispuesto por el reglamento, y en
su caso, de existir divergencia entre ambos se sometera a la consideracién dg un
tercer experto en la materia de que sé trate, el cual sera designado de mapera
comun por el Desarrollador y el Ente Publico Contratante;
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I.- Los Desarrolladores tendran derecho a acudir ante la Contraloria o el drgano
mo de control municipal, segun corresponda, a presentar quejas con motivo
ncumplimiento de las obligaciones asumidas en los contratos por parte del
Ente Publico Contratante, a fin de iniciar ef procedimiento de conciliacion.

Una vez que la Contraloria o el 6rgano intemo de control municipal, reciban la
queja, sefalara dia y hora para llevar a cabo fa audiencia de conciliacion y citara a
las partes.

Dicha audiencia se celebrara dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de presentacion de la queja, la asistencia sera obligatoria para ambas
partes, por lo que si el Desarrollador no asiste, se considerara que se desiste de la
queja.

En |la audiencia de congciliacion la Contralona o el organo interno de control
municipal, segin corresponda, determinara los elementos comunes y los puntos
de controversia, y exhortara a las partes para conciliar sus intereses sin prejuzgar
sobre el conflicto planteado. Cuando sea necesario, la audiencia se podra realizar
en varias sesiones. Sin embargo, el procedimiento debera concluir en un ptazo no
mayor de treinta dias habiles contados a parlir de ta fecha en que se haya
celebrado la primera sesion. De toda diligencia se levantara un acta
circunstanciada en la que consten los resultados de {as actuaciones.

En [caso de que las partes resuelvan las diferencias objeto de la conciliacién, el
convenio respectivo tendra la misma fuerza y alcance legal que el contrato y sera
aplicable exclusivamente respecto de los puntos de controversia resueltos, su
cumplimiento podra ser demandado por la via judicial correspondiente.

lll.-|Las partes podran convenir un procedimiento arbitral segun lo dispuesto en el
Titylo Cuarto del Libro Quinto del Cédigo de Comercio de conformidad con lo
sigiiente: -

1. La rescisién y la terminacién anticipada de los contratos no podran ser
objeto de arbitraje en ningln caso..

2. El lugar del arbitraje sera dentro del territorioc de los Estados Unidos
Mexicanos y el idioma gue se utilizara para efectos del procedimiento sera
el espanol; vy
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3. El laudo arbitral se ejecutara por las autoridades competentes conforme a la
legislacion aplicable.

IV.- Las controversias que puedan ser objeto de arbitraje, podran someters¢ a
cualquier otro procedimiento de mediacion o conciliacion no previsto en| la
presente ley, siempre y cuando el mismo no sea vinculante, con independencia de
que ‘las partes acuerden que sea necesario sustanciarlo antes de acudir| al
arbitraje o a las instancias jurisdiccionales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion fen
el Periodico Oficial def Gobierno del Estado Durango.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Proyectos de Inversién y de Prestacion de
Servicios para e! Estado de Durango, publicada en el Periédico Oficial del Estado
el 29 de junio de 2006. Los proyectos que se hayan iniciado bajo la vigencia de
dicha ley podran continuar rigiéndose por las disposiciones de la misma, preyio
acuerdo de los que en ellos intervienen que podran modificarse para adecuarse a

los términos de la presente ley.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado expedira el reglamento de la presente ey en
un plazo no mayor a 180 dias naturales, contadoés a partir det dia siguiente en el

que entre en vigor el presente ordenamiento. .

CUARTO.- El Congreso del Estado, asi como los Municipics en su esfera fde
competencia, realizaran las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciongs
administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento a este Decreto, a MAS
tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del mismo.

€1 Ciudadano Gobernador de! Estado, sancionara, promuigara y dispondra se
publique, circule y observe.
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POR TANTC MANDO, SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y
COMUNIQUESE A QUIENES CORRESPONDA PARA SU |EXACTA

OBSERVANCIA,

DADO EN EL PALACIO DEL PODER EJECUTIVO, EN VICTQRIA DE
DURANGO, DGO. A LOS (21) VEINTIUN DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE

DEL ANO (2017) DOS MIL DIECISIETE.

ANGO

DEGOBIERNO

EL SECRETARID GENERA

/




CATALOGO
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Programa de Manejo del Parque Estalal Caidn de Ferndndez

PRESENTACION

El Parque Estatal Cafién de Ferndndez ¢s un 4rea natural prote.gida de! Municipio de Lerdo enf el
Estado de Durango, o cual se consigui con el objetivo de conservar su telleza natural, que representa

uno de los principales atractivos turisticos de la region,

Las condiciones Gnicas que presenta el lugar favorecen la proliferacién de las especies residentes y -
migratorias, por lo que su subsistencia es vital, para ello se define en ¢l presente programa de mangjo
los principates objetivos v estrategias, asi como diferentes lineamientos de accién concretas para el

cuidado y \a preservacién del entorno.

Para lograr estos objetivos es indispensable contar con una legislacion que fomente la adecuIda
proteccion al medio ambiente y planeacién sobre el destino de los recursos naturales y mediante ¢na
serie de politicas establecidas para el desarrollo a nivel regional_promover y favorecer|su

aprovechamiento y la permnanencia de los scrvicios ambientales,

Con la ayuda del presente programa de manejo y a través de los subprogramas que lo componert se
lograran las metas planeadas en el corto mediano y largo plazos. con las estrategias actividades »
acciones de acuerdo a fo establecido en la normatividad, tomando en cucnia las necesidades |del

desarrollo social, econémico y cultural de la sociedad en general.

M.S.P. Juan Carlos Herrera Salazar
Director de 1a Facultad de Ciencias Bioldégicas
Universidad Juirez del Estado d¢ Durango
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1. INTRODUCCION

El Caitén de Fernindez se establecié mediante Decreto Estatal publicado en el
Periédico Oficial del Estado el 25 de Abril de 2004, ubicado en el municipio de Lerdo. en el
Estado de Durango, con una superficie de 17.001 4847 hectéreas, por constituir un sitigcon
caracter Binico y excepcional, de interés estético, valor historico y cientifico. con ¢l objelo d¢
conservar su belleza natural, 1a integridac de sus ecosistemas. la biodiversidad asocigda 4
ellos, normar y racionalizar su uso, ademas de contener una variedad de flora ¥ fauna
silvestres y vegetacion, como el matorral desértico y vegetacion de galeria. aunado|a su
importancia como area de recarga de los mantos acuiferos que abastecen a o5 pozog que
suministran agua potable a la Comarca Laéunera. Declarada como sitio Ramsar en ¢l 2008
por lc que es reconcc.do como un b amedal de impertancia Internacional. adquiriendo asf otra

categoria de conservacion.

E! Programa de Maneio.dcl Caién de Ferndnder consl.itu@ un instrumento de
pianeacnon y regulacion. basado en el conocimiento de fos recursos naturales presentep. los
usos actuales y potenciales, ademas de las necesidades de conservacion vomanei del
humedal. Este documento plantea ia organizacién. jerarquizacion v coordinacion de ace jones
gue permitiran alcanzar los objetivos de creacion del Area Natural [’rolc'gidu. Por esta rizon,
¢l Programa dc Mangjo es concebido como una herramicnta dinamica v Nexible, que se
retroalimenta y adapta a las condiciones dt:I humedal en un proceso de corto, mediano y [largo
plazo, con base en la aplicacion de las politicas de manejo » la normatividad gue pary esta

Area Natural Protegida se establecen.

- -

Fste documento presenta los anteudcntaa de conservacion del Canon llL Ferndndes.
ademis de definir su situacion actual, problematica y hacer énfasis en la rele vaneia ccolggica,
cientifica. educativa. recrcativa. historica, cultural 3y las implicaciones sociales due su

proteccion a distintos niveles.

I'n los diferentes Subprogramas de Conservacion. que compongen este documeto. se

plantea abordar la problematica de manera global. bajo las siguicntes seis lincas estratdpicas:




PERIODICO OFICIAL PAG.91

|
|
i Programa de Mansjo del Parque Estatal Carion de Femndndez

Protecy ion, Manejo, Restauracién, Conocimiento, Cultura y Gestidn, estableciéndose los

objetiYos y estrategias de manejo para cada une.

asi como actividades y acciones a desarroliar por parte de la Direccion del Area. a fin de

A su vez, los subprogramas tienen componentes que plantean objetives especificos.

cumplir fos objetivos de cada componente en los plazos programados.
i

En el capitulo de Zonificacion y subzonificacion, el Programa de Mangjo ubica las
areas geograficas que por sus caracteristicas de uso y conservacion son sujetas a politicas de

manejo distintas, denominadas subzonas.

Se prevén las actividades permitidas y no permitidas para cada una de cllas. cn
concordancia con ¢l apartado denominado Reglas Administrativas. a las que deberin

sujetalse las obras y actividades que se realicen en el Parque Estatal. de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

' Asimismo, en el capitulo siguiente se ofrece una guia para la elaboracion.
calendarizacion, seguimiento y evalvacion del Programa Operativo Anual (POA} del Cafion
de Fernandez, que con fundamento en las actividades ¥ acciones plasmadas en los
subprpgramas y componentes, debera fungir como el instrumento dé plancacion a corto
ptazo| a través del cual se expresan los objetivos y metas a alcanzar en un aiio. y en el apartads
Evalyacion de la Efectividad, se establece el proceso de evaluacion del presente Programa

de Manejo, a fin de que éste sea revisado en cineo aiios.

Ademdas. contiene varios anexos. 2 los que el propio texto hace referencia, entre fos
que se encuentran los listados de flora v fauna de! Caion de lernandes. asi como la

-

biblidgrafia consultada.
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2. ANTECEDENTES DEL AREA NATURAL PROTEGIDA

2.1, Origen del Proyecto del Area Natural Protegida

La idea de convertir en Area Natural Protegida El Cafion de Fernandez se inicia el 8

de febrero de 1999 cuando el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) instalg en la
Comarca Lagunera una Mesa de Trabajo para analizar y discutir aspectos relativos a la

_conservacién de la biodiversidad en esta porcién del Desierto Chihuahuense.

Posteriormente en 2001 Asociaciones Civiles y Universidades locales consiguen
financiamiento para realizar un proyecto denrominado, Factores.que inciden en el deterioro
ccologico v social de la parte baja del Rio Nazas: Uso de un Sistema de Informacion
Geogrifica. A consecuencia de este trabajo ¢l Gobierno del Estado de Durango toma |inter€s
por la conservacion de la ribera del Rio Nazas. por lo que en este mismo afio se elzj:aora el
Istudio Técnico Justificative para Decretar Area Natural Protegida al Caiion de Fernéndez.
{:] informe de este trabajo destaca la gran riqueza de especies de flora y fauna; sobre |a base
de una amplia revision de literatura y muestreos de campo se informa de la presenéia en ¢l

b

arca 35 familias de plamas con 103 géneros v 240 especies. Ademas. se informad de la
presencia de 2 10 especies de aves, 33 cspeéies de mamiferos. 44 especies de reptijes y 7
especies de anfibios. Se pone énfasis también en el potencial del drea para realizar actividades
evoturisticas s concluyen la necesidad de- conservar ¢l lugar (Garza. Chacon y Palacios,
2001). Posteriormente en 2003 se clabora el I’Ian‘dc Manejo que es €l documento regtor de
las actividades a realizar en ¢ Arca Natural Profegida: una vez presentado el documento. ¢l
25 de Abril del 2004 se publica en el Diario Oficial del Estado el Decreto como Area Natural
Protegida cf Parque Estatal Caion de Fernandez.

/

2.2.  Contexto nacional
131 Caidn de Ferndndez esun atractivo turistico y recreativo natural, contemplagdo por

Ja Dircccion de Turismo y Cinematografia dentro del Circuito Region Laguna del Estado dc¢

Durango como uno de los paisajes mas belios de toda la region Frontera Norte de la Repliblica

'
Kl

Mexicana.
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2.3;. Contexto estatal
éEI Parque Estatal se encuentra en fa Region Hidrolégica 36, forma parte de las

subcueincas Los Angeles (455.11 ha) y Laguna de Viesca 16,534.32 ha). Estas dos
subcueincas suman un tofal de 14,724 km?, e incluyen una parte importante del corredor
rlparlo que cruza precnsamentc ¢l Cafion de Fernandez desde la presa Francisco Zarco hasta
Ia partq conocida como la “boca del caiién”, sitio en el cual i inicia el valle en el que se practica
la agr:?ultura intensiva y la ganaderia lechera semi-intensiva. El corredor continua a través

de unaimatriz agricola que se encuentra dentro de la segunda subcuenca, hasta la represa de

San Fefnando.

Li Parque Estatai esta delimitado por la Sierra del Rosario al oeste, la Sierra de
i ' .
Mapimi al norte, la Sicrra del Sarnoso al noreste y la Sierra Espafia al Sur. Se observa la

vcgctaqi:ién del matorral xerdiilo dominando ¢l paisaje en sierras, laderas, lomerios y Ilanuras.
I-s |mppname mencionar que ¢n una de las laderas de la Sierra del Rosario que conforman el
(anon de Fernandez s¢ encuentra formando parte del matorral rosetdfilo, una especie con
c:.lalus} la noa (Agave victorig-reginae). Asimismo, en la Sierra del Sarnoso se encuentra aidn
en una:condicién de abundancia relativa importante, otra especie con estatus ecoldgico. el

birrete] de obispo (Astropivium miriostygima). la cual desgraciadamente, esta siendo
sagucagia.

A mis de diez afios de su decreto y a raiz de la difusion que se le ha dado el Area’

Natura} Protegida se ha vueito un cmblema de la region en la que cada afio atrae a mas y mas

L]

turistay de diferentes regiones del Estado.

3. lOBJETIVOS DEL AREA NATURAL PROTEGIDA

i b

3.1?; Objetivo general
=Pn:)to;:g,cr conservar y mgj orar los ecosistemas del Caiién de Fernindez, é fin de
mameﬂcr la continuidad de los procesos evolutivos naturales, la diversidad bloléglca y los
scrwcups ambientales que proporciona. con la fi nalidad de preservar la existencia de un

patrimoénio natural, para beneficio social de la Comarca Lagunera y del norte de México.
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3.2. Objetivos especificos

° Preservar los diferentes ecosistemas que componen el Cafén de Fernandez, simbolo
representativo de la region, para asegurar el equilibrio y la continuidad de sus progesos

evolutivos naturales y los servicios ambientales que proporciona.

o Salvaguardar el Cafidén de Fernandez y su biodiversidad. en particular de aq hetlas
especies con alguna categoria de riesgo de acuerdo a la Norma Oficial Mcxicana Nom-059-
Semarnat-2010. Proteccion ambiental-especies nativas de México de flora ¥ fauna silvpstres
categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion. exclusion o cambio. Lisia de
especies en riesgo, tales como la noa (Agave victorige-reginue). 1a reina de la poche

(Peniocereus greggii) y la rana de boca angosta (Gastrophryne olivaced).

. Preservar Ja diversidad genduca del complejo. en particutar aquetlas espeeies
endémicas. bajo algin estado de proteccidn o las que tengan alguna utilidad potencit para ol
hombre. mediante el mantenimiento de los procesos ceologivos © hidroligicps.

conser acion de los suelos y la promocion del aprovechamicnio sustentable de los reetirsos,

. Prevenir ¢l impacto ambiental ) presenvar el humedal que proporciona e icios
ambientales regionales y a la Zona Metropolitana de ka Comarca Faguneri. entre los que
destaca la recarga de mantos acuiferos que abastecen a los pozos que suministran ¢ g

potable de las ciudades.

. Proteger los entornos naturales de sonas de visita s otras dreas de importmeia
fy oreciendo la educacion ambiental, Ja recreacion. ba cultura s a identidad nacional » de los

habitantes locales relacionados con ¢l Cafon de T ernandes.
. fograr ¢l aprovechamicnto sustentable de los recursos naturales y oun Jdosrrollo
ceonamico v social para los habitantes de fa zona,

4. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE MANEJO .

4.1, Objetivo general.

Constituir el insteumento rector de plancacion regulacion que estableee s
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actjvidades, las acciones y los lincamientos para el manejo y la administracion del Cafion

de Fernandez.

4.2. Objetivos especificos.
Proteccion. Favorecer la permanencia y conservacion de la diversidad bioldgica
del /Area Natural Protegida, a través del establecimiento y promocion de un conjunto de
polfticas y medidas para mejotar el ambiente y prevenir el deterioro de los ecosisiemas.

I - ‘ .
Manejo. Establecer politicas, esteategias, programas y proyectos. con el fin de

detérminar actividades y acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos de
conservacion, proteccion, restauracion, capacitacion. educacion y recreacion. asi coma de

vig;ilancia del Area Natural Protegida.

. Restauracién. Recuperar y restablecer las condiciones ecoldgicas previas o las
modificaciones causadas por las ac.ividades humaia, o fenémenos naturales. permiticndo la
continuidad de los procesos naturales en los ecosistemas del Parque bstatal Cafion de

Fetinanclez.

| Cultura. Difundir acciones de conservacion del Pargue. propiciande  fa
pafticipacién activa de las comunidades aledaiias que gencren la valoracion de los servicios
amibientales, mediante la identidad, la difusion y la educacion para la consenacion de fa

“

biddiversidad que contiene.

Gestion. Establecer las formas en que se organizara la administracion del Parque
EStata] Caion de Fernandez por parte de la autoridad competente. asi como los mecanismos
de| participacién de los tres Ordenes de gobserno de los individuos 3 las conumidades
alédanas al mismo, asi como de_ lodas aquellas personas. instiluciones.  grupos

orjganizaciones sociales interesadas en su conservacion.
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5. DESCRIPCION DEL AREA NATURAL PROTEGIDA

5.1. Localizacion y.limites

El Cafion de Fernandez se ubica entre los 25° 16° y 28° 32° de latitud Norte y| 103°

44' y 103° 47" de longitud Oeste (Fig. 1). La poligonal del area natural protegida Parque
I:statal “Caiion de Fernandez” tiene 88 vértices de acuerdo con lo publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Durango del 25 de abril del 2004. Se encuentra en la|parte
N‘nrcsle del I'stado de Durango. Estado localizado en fa porcion Noroeste del pais; esta|en el

extremo Sur def Municipio de Lerdo. colindando con los Municipios de Nazas y Mapimi.

I.a entrada al cafién se lleva a cabo recorriendo la carretera libre a Durango, viajando
23 km hasta el poblado Juan E. Garcia: después se conduce por una carretera secundaria
pavimentada hasta San Jacinte (6 km) y 2.7 km en camino de terraceria hasta ¢l poblado 21
de Marzo: de ahi se contings por terraceria 2.6 km hasta Santa Anita: finalmente se enira al
caion después de 4 Km mas de camino. Las localidades y centros de poblacion en el|area
son los ¢jidos Nuevo Gaseros. La Loma v £ Refugio y la comunidad de Santa Anital [.as
altitudes del poligono variatentre los 1165 msnm (en la parte baja del Rio Nazas. 25°27136"°
Ny HUZPA3 48T W) v Jos 890 msnm {al norte de montadia occidental del caiién, 25°21]00™

Ny 03 467487 W
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Fipura 1. Localizacion del Cafon de Femandez,

5.2. "  Caracteristicas fisico-geogrificas
Fisiografia =
Por su diversidad estructutal, la Repablica Mexicana estd dividida en 13 principales
regiones fisiograficas (INLEGE 2080, Fig. 2). Cuatro de estas provincias lisiogralicas dividen
el Lstadp de Durango: La Sierra Madre Occidental. Sierras ¥ Llanuras del Norte, [a Mesa

det Centro v 1a Sierra Madre Oriental (Fig. 3).
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Provincias Fisiogmficas de México .

ATETY i MLl REREE Y R il L T

Figura 2. Provincias fisiograficas de México (Fuente: INEGI 2010),

Provingias Fisiogealivas del Fstado de Durange

Figurs 3. Las provincias fisiograficas del estado de Durango. Fuenic: Mapa SGM, modificado. -
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La i'egién estudiada se'encuentra en la provincia fisiografica de Sierra Madre Oriental

cerca de l|m|te con fa provmcna de La Mesa del Centro (anteriormente Mesa Central). La

Provincia Slerra Madre Oriental inicia en el norte en el estado de Texas y terminar en el sur

enel cstado de Veracruz donde conecta con en Eje. Las rocas dominantes en ¢sta provincia
fisiografich son tipo sedimentario.

Durante la Orogenia Laramide estos sedimentos marinos fueron levantadas vy
plegadas con una orientacion de los ejes principalmente NW-SE y N-S. Este sistema
estructural se reﬂeja en el area de Trabajo donde los ejes de los anticlinales y smclmales

tienen una direccion casi norte-sur (Fig. 4).

o \m\ Ak

Flgura 4. E‘{squema Estructural de las unidades orograficas de la Carta geoldgico-minera La | omaG11-D34
Cuadro nargnja = Ef area del Caiion de Femandez. Mapa SGM. modificado.

Geolog.ia iRegional

El 4rea de estudio se distingue sobfe todo por sedimentos marinos representados por
carbonatos ¥ en menor porcion también arenlscas de edad Jurasico superior que dcsc.ansan
sobre un basamento paleozoico y prebérnbnco que no aflora superficial en la reglon. La serie
cretacica fue depositada en cuencas y’en ambiente de plataforma somera asi como de mar
abierto cop intercalaciones de arrecifes representados por la forrnacmn Aurora. Las areniscas
jurasicas i‘eﬂejan condiciones de _sedimentacion clastica més cercanas a la costa que los
deposnosl de carbonatos cretéc:cps incluyendo probablemente también sedimentos
continentles.,
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Esta serie mesozoica fue afectada por fuertes fepémenos compiesivos de la rpgeﬁia
Laramide que actué desde el cretacico tardio hasta ¢t Eoceno. La deformacién LtLramide
empezd en México y Afiérica del Sur con la acrecion de los arcos submarinos cgntra los
margenes continentalesy posteriormente con la subduccion de la. placa oceénica del Pacifico
Oriental deb;jo de la placa de Nortcamérica. La peninsula de Coahuila actué por 1o menos
temporalmente €n esi€¢ proceso como un contrafuerte (Cruz Pérez es ai. 1999). La
 deformacién Laramide fue parte del gran movimiento tectonico mundial al final dg la cual

surgieron simultaneamente varias cadenas montafiosas, como los Alpes y €l Himalaya.

El corte geoldgico poniente-oriente por la Sierra del Rosarie (Fig. 5) incluyendo el
Cafién de Fernandez evidencia la estructura tectonica del drea; El cauce del Rio Nazag dentro
del Cafion esta siguiendo la éstruclura mas profunda de esta zona; el sinclinal Fernandez entra
los anticlinales Sacramento y La Ponderosa. El mapa y los dortes geolbgicos indicap que el
Caiion de Fernandez no surgié por una falla tecténica (come se interpreté anteriormente,

Valencia Castro, 2008) sino que es un resultado de los procesos erosivos del Rio Nazas

durante el Pleistoceno y Holo&eno.

. Figura 8, Corte geolééim por 1a Sierra del Kosario, region del Cafon, Fuente: carta geologico-minera L.a Loma
. GI3-D§-¥. servicio Geolégico (SGM) 2008 modificado. - [

/ o 5 b
Geologia local C / ,
- . i . R - P ft . -~ N
- A continuacién se debcribe las-formaciones de rocas y su contenido paleor:rlégico
—-qug iﬂoran en ¢l 4rca de _ﬁeﬂ@i&_ep“orden estratigrifico empezando con las més tiguas.
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L
Los estratos en e} Cafion de Fernandez representan un tiempo geoldgico del Jurdsico Superior

al Cuartanario (Holoceno) incluyendo rocas sedimentarias, principalmente carbonatos.

Formacion La Gloria (Jurasico Superior)
Las rocas mas ahtiguas del Caiién de Ferndndez corresponden a una serie de calizas

intercaladas por areniscas de la Formacion la Gloria, Jurasico Superior (Oxfordiano, aprox.
150 millones de afios). Estos sedimentos se encuentran solamente en dos lugares en la entrada

norte al Caiién, proximamente 2 km al W y SW de la localidad Santa Anita.

La secuencia jurasica estdi muy pobre en fisiles, excepto restos de moluscos
indeterminables por su mala preservacion. Su edad geologica fue establecida en base a

microfauna como Oxfordiano. un piso del Jurasico Superior (Alvarado Méndez ef al., 2008).
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Figura 6. Columna geologica de la secuencia ¢stratigrafica de tas formaciones det Caiion de Fernandez. Fuente:
Carta geoldgico-minera La Loma G13-D34, Servicio Geologico Mexjcana (SGM) 2008. madificado.

Formacion Cupido {Creticico Inférior)
~ Los sedimentos jurasicos sobreyacen discordantemente ¢stratos gruesos y masivos de
las calizas fosiliferas de la Formacion Cupido. Cretacico Superior {Barremiano-Aptiano.

aprox. F15 millones de afos). En el Cafion de Ferndndez de esta formacion se encuentran e
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la parte sur, cerca de la presa Francisco Zarco,

jadera oriente de los cerros.

asi como en el norte del cafion formando la

Estos estratos y su contenido microfaunistico fueron investigados intensivamente en

la parte sur dei Caiion de Fernéndez por Barragan (2001} y Nuafiez-Useche y Barra

Segin estos autores los estratos de la Formacién Cupido representan sediment

an (2012).

'de facies

perimareales y submareales de margen de platai’d?ma carbonatada con arrecifes. Los estratos

contienen principalmente restos fosiles de rudistas,
ostricodos y foraminiferos bentdnicos de las familias Ataxophragmiidae,
Textularidae, Orbitolinidae, Nezzazatidae (Subfamilia Nezzazatinac) ¥y

(Barragan-Manzo y Diaz-Otero, 2004).

Casaypela agriierar -
Uipprer Apttan -

R

.
e
. P

Lower Aptan

Sarak

equinodermos, amonitas, bivalvos,

Lituolidae,
Miliclidae

Figura 7: Litologia, distribucién de amonites y zonacion de ha Formacion LA Pefa de |a Presa Francisco Zarco,

Perfil Caién de Fermmandez, Durango (Segin Moreno-Bedmar et al., 2013).

Formacion La Pedia (Creticico Inferior) L .
La Formacion La Pefia esta formada principalmente por calizas muy
corresponde a la edad Cretacico Inferior (piso Aptiano, aprox. 100 millones d

unidad en el drea de estudio aflora solamente en franjas muy delgadas en amb

delgadas y
afios). Esta

jaderas del
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Cafién de Fernandez. La dominancia de foraminiferos planctdnicos y radiolarios en los

sedimentos indica que la ‘plataforma poco préfunda fue constantemente sumergida como

resultado de un aumento del nivel del mar. Los otros fosiles de invertebrados en la Formacion

La Pefia son similares a los de {a formacion anterior (Nufiez-Useche y Barragan, 2012).

'Figura 8: Amonitas de la formacién La Pefia del perfil Presa Francisco Zarco/Caddn de Fernandes (Segin
Moreno-Bedmar et al., 2013).
F oymacién Aurora {Cretacico lnferid;)
" Los estratos mesozoicos mas | Jovenes del Cafion de Ferndndez-corrcspenden a ha
Formacuén Aurora, Cretacico Inferior, piso Abtiano, aprox. entre 00 y 108 millones de aios.
Pricticamente todo el anticlinal Sacramento (la ladera poniente del cafidn) esla compuesia
por calizas, dolomias, calizas dolomitilizadas intercaladas con pocas margas de la formacion
_Aurora. Hasta la fecha su contenido palcontolégico de esta unidad no fuc investigado pero
correlaciones con regiones vecinas permiten la reconslruccnon de un paleoarnbiente de una

plataforma somera con la presencia de arrecifes con rudistas y moluscos (Czaja 2012).
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Hidrologia
México esta dwldldo en 13 Regiones Hldroléglcomdmlmstratlvas (Figura 9) de los

cuales 3 (Pacifico Norle, Rio Bravo y Cuencas Centrales del Norte) se encuentran en el
territorio def Estado de Durango (Figura 9). El Caiion de Fernandez forma parte de a region
Cuencas Centrales del Norte y pertenece a la Regién Hidroldgica denominada| Nazas-
Aguanaval (RH36, Centro)} donde. ambos rios no embocan en el mar, como la mayoria de los

ries de Durango, sino en la Laguna de Mayrian y Laguna de Viesca (cuenca endorreia).

3
N

Repiones Hidropratico Admentaman de Moo 4

* on B

Figura 9: Division del Temitorio Mexicano en I3 Regnones Hidrologico- Administrativas. C
Ro;o “Caﬂon de Fernandez (INEGI 2010).

Dentro de la Region Hidrolégica Nazas-Aguanaval en el municipio de Lerdo se
encuentran la cuenca Rio Nazas-Torredn (80% de la superficie) y la cuenca Rios Aguanaval |
{20%). A su vez, la cuenca Rio Nazas-Tbrreéh contiene la subcuencas Rio Nazz;s-Lqés

) ' : v

Ang&les (RH36]Ab} que incluye ¢ territorio del Caiion de Fermandez (Figura 10).

Tadrado
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| Subregiones Hidrologicas de Durango

190 4cTrve 1 BN 105 Fetw Rl P .4tk
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_Figura 10: Las Cuencas hidroldgicas del Estado de Durango. Cuadrado Rojo=Cafion de Fernindez (INEGI

20100, o
5.3. Caracteristicas bioldgicas

Vegetacion y flora

1.a estructura de la vegetacion del area natural protegida se puede describir de [a siguiente

Mancra:

i

e En el area predomina el matorral xeréfilo con 15.355.31 ha (89%), este matorral se
encuentra definido. pero de acuerdo a su estructura.y fisonomia varia en diferentes
sitios dc acuerdo a la topografia y el tipo de suclo de este tipo de matorral

¥ comprenden: S

S

5

A. Matorral desértico rosetéfilo: Hamado asi porque en el crecen plantas espinosas que

crecen en forma de ros¢ta. conforma una superficie del 13.679.00 ha de fa superficie
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total del ANP. En este matorral domina las especies de la lechuguilla (Agave

lechuguilla), noa (Agave victoriae-reginae), el maguey (Agave asperrima), guap
(Hechictia glomerata), yuca dei desierto (Yucca elata) yuca china (Yucca filifera).

el centro de este matorral por lo menos tres parches son evidentes, en los pefiascos

ta
En

s€

observa una abundancia de noa (dgave victoriae-reginac) asociada a guapjlla

(Hechictia glomerata), en la parte de los abanicos aluviales aparecen parchesde yugas

(Yucca filifera y Yucca elata), y en las 'pa_rtes de ladera abundan gran cantidad

parches de lechuguilla (Agave lechuguilia).

. Matorral desértico microfito: Hlamado asi porque la vegetacion presenta ho

de

jas

reducidas, enteras, desprovistas de peciolo, sin vascularizacion o con venagion

teducida a una vena que en alganas especies no .obrepasa la base. cste matorral ocupa

un area de 1,674.60 ha del ANP. En este tipo de matorral destacan especics comg lu

gobernadora (Larrea tridentata). sangre de drago o sangregada (Jatropha dioig

orégano (Lippia graveolens), wasajillo (Cylindropuntia leptocautis) nopales (Opup

i),

-~

Fict

spp.) candelilta (Euphorbiu antisyphilitica). ocotillo (Fougueria splendens). algunas

mamilarias (M. conglomeratus. M. pottsii y M. imbricata), cory phantas ((". cornifera

y C. durangensis), cactus ufia de gato (Glandulicactus wneinaiuy) telocagius

(Thelocactus bicolor). ua de gato de flor amarilla (Ferocactus hamatacanths) ep

otros.

Bosque de galeria como corredor ripario: son prescntadas como comunidades mus

tre

desarroiladas en relacion con su entorno. Se encuentran en los margencs de los cayees

de los rios, arroyos y canales, dando jugar a una estrecha franja que en mughas

ocasiones realiza la funcién como corredor de fauna al comuntcar comumdadcs

vegelales aisladas. a este tipo de vegetacion corresponde un area de 589.09 ha| dc!

ANP. en ¢} sitio existe una dominancia de plantas como ahuehuues (Fuxodivm

mucronatum). alamos (Populus fremoniii 'y P. tremuloides). sauce. (Suht spp. ).

mezquite (Prosopis grandulosa), virginio (Nicotiana glauca), fresnos (Fraxinis spp.)
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‘algunas especies exéticas como la mora (Morus nigra), eucalipto (Eucalyptus
resinifera), nogal (Juglans spp.).

* La composi.cic')n floristica y las distintas asociaciones de vegetacion estin meramente
relacionadas por cuestiones en la disposicién de cuerpos acuaticos, de esta manera,
tambien se encuentran distribuidas especies que se encuentran en alguna categoria de
riesgo segin la NOM-059-SEMARNAT-2010 (Tabla 1). En el Area Natural
Protegida y segin los muestreos realizados en campo, se encontré ta presencia de 180

especies distribuidas en 53 Familias y 125 Géneros (Ver Anexo 12.1 Listado dc

Flora).

Tabla 1. Flora en proteccion segin la N

OM-059-SEMARNAT-2010 presentes en el ANP,

- ol . ortian Categorda Distribucion
, S Riesgo
C;m?p haml?a " Biznaga partida Pr Lndénvica
urangensis , . o
E?:;"?::g;m Pitayo Pr Endémica
CACTACEAE £ - e
Glandulicactus ) .
_ . Cacius ufia gato A Erddmica
uncinatus e _
Peniocereus Eregi Reina de la noche Pr No Endémica
subsp. tansmontanus o
ASPARAGACEAE | “189v¢ victoriac- Noa N Endémica
reginae o
Fauna

" Debido a la estructura y localizacion prepia del Cafidn de Fernimdes se e reconoce
como un importante refugio bioldgico. que cuenta a su vez con innumerables cafiones en fas
laderas de las elevaciones de los cerros adyacentes al rio Nazas. Eswo ke conliere
caracteristicas unicas en el estade de Durango. que favorecen la existencia de especies di.‘_
fauna tanto endémicas. como migratorias y de estatus especial en alguna categoria de ricsgn.

(Villa y Cervantes, 2003). Existe una gran cantidad de fauna en el sitio en fa que destacan

diversos grupos:

¢ Anfibios: este tipo de fauna se encuentra principalmente en los margenes del rio.

destacan tres principales especies. la rana leopardo (Lithobates berlandieriy Sapo

Y

1
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verde {Anaxyrus debilis) y ranita olivo {Gastrophryne olivacea), por

mencionar

algunas. Se identificaron 7 especies distribuidas en 4 familias y en 5 (éneros (Ver

anexo 12.2.4 Anfibios y Reptiles).

Reptiles: son mas diversos y tienen una mayor distribucion en el sitio, destacan las

lagartijas como geko del noreste (Coleonyx brevis), huico (4Aspidoscelis gularis),

huico tigre (dspidoscelis tigris), lagartija sorda mayor (Cophosaurus texanus)

lagartija sorda menor (Holbrookia maculata), camaledn de cola redonda

(Phivnosoma modestunt) que se-encuentran en las zonas a pie de monte, lagartija

escorpion (Sceloporus magistery localizada en el area magueyera, lagartija escamosa

de collar (Sceloporns poinsettii) que €s comin en dreas rocosas, lagartija de mezquite

(Scefoporus grammicus) que es comin en el tronco de varios arboles de la ribera,

laganija rallada (Sceloporus belli) encontrada con frecuentia en troncos (Jie mezquite

y huizache. en algunas ocasiones en caddveres de animales, lagartija negra
(Nuntusiu vigilis) se le¢ relaciona con troncos caidos y yucas. algunas tor
es la tortuga de lodd(Kinosiernon flavescens), ortuga hedionda (X

hirtipes). toruga de orejas rojas como especie invasora (Trachemy

vespertina

tugas como
IROSISPIIOR

s SCriptu)

serpicites como la serpiente de jardin (Lepronphlops humilis) se le obsenva en sitios
P J Prof] /

can mucha humedad. scrpientes de cascabel (Crofulus spp.) localizadas ¢
la ribera pic de monte ¥ arroyos secos. culebra de antifaz {Eluphe guttaty)
hibitos anfibios y crepusculares en zona dc la ribera. La diversidad de es
compone por 50 especics distribuidas en 17 Familias y 28 CGéneros (Ver Ar

Anfibios v Repules). %

Mamiferos: se reportan las” especies de roedores como el raton de

2]

v en ¢l matorral microfilo se reportan raton de patas blancas (Peromyscus

>n zonas de

que es dc

e grupo se

1ex0 12.2.4

abazones
de palefia

sp.). raton

de abazones desértico (Chaetodipus Penicillatus). raién de cactus {P‘ammy.vcm

eremicus), rma canguro (Dipodomis merriami), rata cambalachera garganta blanca

"

(Neotoma albigula), ardilla antilope (4mmospermophilu leucurus) y ara’rJHa de rova
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(Spermophilus variegatus). Para los grandes mamiferos se encuentran zorrillo
(Mephitis sp.), mapache (Procyon lotor), coyote (Canis latrans), zorra (Urocyon
cinereargenteus) y gate monmiés (Linx rufusj se cuenta también con algunas especies
relictas como el cacomixtle (Bassariscus astutus). se reportan de igual manera
algunas de las especies de murciétagos como el murciélago lengiiilargo
(Choeronycteris mexicana), murciélago del desierto (Antrozous pallidus) murciélago

colvdo mexicano (Tudarida brasiliensis). Este grupo se registraron 39 especies

distribuidos en 16 Familias y 33 Géneros (Ver Anexo 12.2.3 Mamiferos).

aguila negra (Bureogallus anthracinus) muy cerca de la presa Francisco Zarco, aguila
gris { Buteo nitidus) de la cual han sido avistamientos de juveniles. aguila pescadora
(Pandion halivetus). garzon cenizo (Ardea herodias). pato (Amnas sp.). tortolita
pecho punteado (Cofumbing passerina) muy comdn en las orillas del Nazas, el colibri

lucifer (Calothorax lucifer) que se alimenta de las flores de virginio. ¢l colibri

magnilico (Fugenes fulgens) biho corado (Bube virginianus). tecolote llanero

(Athene cimicularia) carpintero mexicano (Picoides scalaris) que normalmente

puede ser vista en_los margenes del Nazas, gorridon mexicano (Huemorhous

mexicanus), gavilan pechirufe (decipiter cooperii). b mosquero negro (Sayvorniy
nigricany). observados en ¢l bosque de galeria, en los arboles espinosos o entre otras
especies. Iiste grupo es of mis diverso Fauna de Ta ANP. se registraron 72 cspecies

distribuidas en 34 Familias v 39 Géneros (Ver Anexo 12.2.2).

I.a importancia del Caiion de Fernandez radica en su riqueza y diversidad binldgica.

vique cuent con diversas condiciones que permiten el albergue de un sin lin de especies
5,

de flora v Tauna que podrian desaparecer de otras arcas. uno de los principales factores

dentro de esta ANP es la disponibitidad de agua » el aceeso al rio y su cercania con los

diferentes corredores biologicos ubicados en los caones secundarios, este sitio aciua

como un refugio de algunas aves migratorias, ademas de especies en alguna categoria de

riesgo segln la NOM-059-SEMARNAT-2010 (Ver tabla 2).

Aves: existe un gran nimero de cste grupo pero entre las que mas destacan son ¢l
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Servicios ambientales

-

Los servicios arfibientales no se han cuantificado en el Parque Estatal Cafion de
fernandez; sin embargo. se sabe que las diferentes comunidades vegetales que comprende
brindan a la region diversos bienes y servicios, tales como produccion de oxigeno| captura
de carbono. captacion de agua. conservacion del suelo y conservacién de la diversidad
biologica. que ayuda a que’ los procesos del ecosistema se lleven a cabo, ademas la belleza
escénica. Asimismo. regula el clima y mejora la calidad del aire, la estabilidad del suelo y el
control de la crosion. Al ser un humedal en el desierto. los servicios ambientales cobran una
may or importancia en la zona. Gracias al humedal. se prestan dos servicios clave para la vida
en la Comarea |agunera: Ja recarga de los acuiferos y la purificacion det agua al discurrir por
la vegetacion del bosque de galeria. Actualmente ¢l ejido El Refugio recibié apoyo de

CONAFOR para reatizar actividades relacionadas a Servicios Ambientales por concepto de

conservacion de la biodiversidad.

5.4.  Contextoe historicp ¥ cultural

I Parque Fstatal Cafdn de Ferandez se ubica en el corredor biologico que ¢l Rio

Navzas forma en su parte baja. ¢l cual conslituyé un drea de morada de las tribus némadas
natiras de la region. particularmente de las Laguneros e Irritilas, quienes practicaban |la pesca
come una de sus actividades principales complementadas con la caza. recoleccion y una
incipiente agricultura de granos. Un rasgo cultural distintivo de esta practica fue [a técnica

de pesea que utilizaron estos grupos. que utilizaron la “nasa” para la captura de Jlivcrsas

especies yue destinaron para sie alimentacion: cste instrumento {o ¢laboraban con tejidos

-

extraidos de plantas del mismo rio. de forma conica. tiene un caracter simbdlico que los

artesanos de Ta ribera hoy en dia reproducen y ofrecen a los visitantes. Existen gscasos
vestigios de aquellos productos nativos que fucron materialmente exterminados dufanie cf

proceso colonizador curopeo.

Ii4 Parque Lstatal también forma parte del drea donde ocurren los primeros

asentamicntos humanos ribereos del México novohispano ¢n la hoy denominada Comarca
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Lagunera, particularmente la mision de San Juan de Casta que se fundé ¢l 6 de Mayo de 1598

(Guerra, 1956:16)

El Reliz de los Venados es una elevacion montafiosa que se encuentra dentro del Area
Natural Protegida Cafion de Fernandez ¢l cual cuenta con un mural de petroglifos y pinturas
rupestres que plasmaron las tribus némadas que pasaron por Caﬁ{m de Fernandez que
muestran la caceria, danzas y ritos. El Instituto Nacional de Aniropologia e Historia lo

considera como Monumento Nacional por la importancia que este representa.

3.5, Vocucion natural del vso del suelo

No existe un registro oficial sobre el aprovechamiento de los recursos naturales
propios de la region. tales como de extraccion o uso de la lechuguilla (Agave lechuguillu).
candelilla (Euphorbia antisyphilfiteea). mezquite (Prosopis glandulosa). sotol (Dasylirion
texensis), orégano {Lippia graveolens). aves canoras ¥ de ornato. o de extraccidon de
minerales (algunos de estos se realizan de manera ilegal). El aprovechamiento de pastizales
voolros tipos de vegetacion como agostadero para ganado bovinog y equino se ha dado
historicamente, pero no se cuenta con un registro oficial gue permita identificar con precision
dichos aprovechamientos. [La princﬁaal actividad que se realiza en la zona de matorrales es la
ganaderia extensiva. agricultura de temporai y extraceion de materiales tales como orégano

{Lippic gravealens). leqa v carbon de mezquite (Prosopis glundulosa).

Los principales usos del agua en la zona son para consumo domdstico y uso

- agropecuario. Ademas de la agriculiura y Ja ganaderia, otras actividades productivas son la
pesca. la industria v la recreacion, siendo la mas importante la actividad panadera. Se cultivan
forrajes y granos bisicos (maiz. alfalfa. sorgo v frijol). pero esto ha sido en menor escala
dentro de la poligonal propucesta. va que ¢l grueso de la agricull:lra se ha pracucado con el
exterior del caion. Ea ¢l cafion mismeo se han' cultivado especies vegetales no nativas (zacate -
chino (Hiluria  cenclroides) vy nogales  principaimente).  lo cual ha  modificado

sustancialmente el paisaje v la dindmica natural envalgunas partes del caidn.
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La pesca ha sido una actividad de importancia desde hace aproximadamente 40 afios,
pero es hasta que la’presa Francisco Zarco se establece que esta actividad tiene mayor
regularidad. La actividad pesquera esta dirigida hacia la subsistencia o para venta 4 turistas.
El pastoreo se realiza en las areas federales de la ribera, en los predios cercanos a ios cultivos
y en las cercanias a los nicleos de poblacién. Esta ganaderia se centra en la cria dg bovinos.
productores de leche, de cabras y de equinos. En las propiedades privadas las acfividades
agropecuarias son las mas importantes, estando origntadas hacia la produccion intensiva de
forrajes y hacia la produccion ganadera en confinamiento. para produccion tecni ficada de
leche. La recoleccién de lefia es otro tipo de aprovechamiento que se realiza cn el arca. fa
cuul esta dirigida hacia los arbustos de mezquite (Prosopis glundulosa) principalmente. pero
también hacia los alamas (Populus sp.). lo que contribuye a procesos de deforestacipn. sobre
todo porque la lefia se u.iizaenla deshdratacion def ckil~ (uno de fos cultivos de importancia

de la regidn), ademés de ser utilizada domésticamente.

Otro aspecto del uso comunitario de las tierras ejidales son las predios rcn|u|dn.~;. en
comodato o adquiridos en compra para el establecimiento de naves para criu de pinllm. kn
las tierras ejidales también se ubica la infraestructura de servicios puiblicos {t;,‘iCUL:]llﬁi. oficinas
gubernamentales y comercios) a los que también se suman las instalaciones productivas de

traspatio. tales como los corrales de ganado bovino lechero y caprino.

En las superficies concesionadas se ha eliminado la vegetacion de bosque Je galeria
para dar paso a especics introducidas o exéticas. tales como los cucaliptos. moras v pinabetes.
0 en su caso por especies de utilidad econdmica-(nogales). Actualmente las dreas riberefias
se utilizan primordialmente para actividades recreativas y de campismeo durante lox periodos

vacacionales.

5.6.  Analisis de la situacion de 1a tenencia de la tierra
De acuerdo a 1os registros obtenidos de diferentes fuentes (CNAL 2016:.RAN. 2016).
se identifican cuatro tipos de tenencia del suclo: comunal. ¢jidal. privada. lederal ¥ nacional.

l.as primeras de estas son (2 mds importantes en cuanto a extension y corresponde o los

*

/

-
I
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\nﬁcleos.;g\rérios de la Loma y El Refugib, cuyas superficies constituyen principales a

\

agostaderos de uso comin escasamcnte aprovechados y por consecuencia en buen estado de

&\nservamén a ellos se agregan los terrenos nacionales que se encuentran entre La Loma y
ioris, no asi el area de Graceros que si bien son tierras de uso similar si presentan

perfurbaciones por su ubicacion cercana al vaso de la presa Francisco Zarco; las superficies

L .
agricolas se ubican principalmente en terrenos del ejido 21 de Marzo o en los predios

privados con un importante nivel de disturbio, también en algunas areas ubicadas cn el
corredor npario de la franja federal prmcnpalmenle aquellas que se ubican fuera del Caitdn

de Femandez.

Dentro del area que comprende el Parque Estatal, existe los siguientes tipos de
infraestructura: a) hidroagricola; b) Asentamientos humanos: ¢) Productiva: d) De

comunicaciones.

La primera csta’ conformuda. principalmarte por las obras hidraulicas para la’
derivacién del agua que se extrae de la presa Francisco Zarco. principalmente dos represas
sobre el cauce del rio y los canales secundarios que se utilizan para ¢l suministro de agua a
los predios agricolas, ademds de los equipos de bombeo para extraer agua de pozos
profundos. | )

La segunda comprende los asentamientos humanos de Jas cinco  localidades
pfincipales y los caserios de las localidades pequeias que han sido construidas por los
agricultores privados. y en menor medida cjidales. paralelamente a las construcciones
‘productivas, asi como sobre las margencs del ri‘o por los concesionarios de la franja tederal,

La tercera refiere principalmente 4 las instataciones productivas agropecuarias donde
destacan los establos lecheros. particularmente los empresariales ya que los cpdales son
mayormente de traspatio en sus casas habitacién dentro de las localidades.  Las huertas de!
nogal. también predominantemente "del primer tipo de productor sefialado. Las dreas
agricolas no presentan construcciones importantes. destacando los cercados en algunos
predios, bodegas o silos, entre otros.

La cuarta se refiere a la red de caminos pavimentados y de terraceria mediante los

cuales se accede al area: de los primeros solo existen dos. uné que atraviesada comunidad de
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Graceros hasta la localidad de Las Pirafias a un lado de la presa Francisco Zarco, ){‘e] otro
sobre la margen derecha delrio que concluye en fa comunidad El Refugio, mientras que los
segundos son formado?’.'/por una red de caminos y brechas, los cuales, sin embargo, estan
limitados en cuanto al acceso al Cafidn, destacando sobre la margen izquierda del rio Jos que
surgen de la comunidad de Graceros, otro a través del Caiién del Borrego y el que atraviesa

la comunidad de Sapioris: sobre la margen derecha existe el que atraviesa ¢l sitio La posta y

las comunidades de San Jdcinto y 21 de Marzo.

5.7.  Normas Oficiales Mexicanas aplicables a las actividades a que esta sujeta el

Area Natural Protegida
+ Norma Oficial Mexicana Nom-059-Semarnat-2010. Proteccién ambliental-

I'species nativas de México de flora fauna silvestres-Categorias de riezgo v

especificaciones para sy inclusion. exclusion o cambio-Lista de especies en riesgo.

« Norma Oficial Mexicana NOM-062-Semarnat-1994. lispecificaciones para qia_itigar

los clectos adyersos sobre [ biodiversidad. ocasionados por el cambio de uso del sugclo de
LY

terrenos forestales a agropecuarios.

« Norma Oficial Mexicana Nom-126-Semarnat-2000. Por la que se establecen las
especilicaciones para la reatizacion de actividades de colecta cientifica de material biojogico

de especies de flora y Eauna silvestres y 0tros recursos biologicos en ¢l territorio naciopal.

o Norma Oficial  Mextcana  Nom-012-Semarnat-1996. Que  cstablece  os
procedimicntos. criterios especificaciones para realizar ¢l aprovechamicnto. Lransppric y

.*.

almacenamiento de lefia para uso domestico.

« Norma Oficial Mexicana Nom-015-Semarnat/SAGARPA-2007. Que estabidee las
especiicaciones weenicas de métodos de uso del fuego en los terrenos forestaies y en los

terrenos de uso agropecuario.
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+ Norma Oficial Mexicana Nom-011-TUR-2001, Requisitos de seguridad,

informacién y operacidn que deben cumplir los prestadores de servicios de Turismo de
Aventura.

+ Norma Oﬁgiai Mexicana ' NOM-018-Semarnat-1999, Que establece los
procedimientos, criterios y especificaciones técnicas y administrativas para realizar el

aprovechamiento sostenible de la hierba de candeliila, transporte y almacenamiento de

cerote.

6. DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA DE LA SITUACION AMBIENTAL

6.1.  Ecosistémico
l.as principales amenarzas identificadas para el Caiion de Fernandez. de acuerdo a su

importancia, son las siguientes:

* Actividades recreativas sin ordenamiento y/o visitantes sin control en todos los
accesos del Parque Estatal v reahizacion de actividades que resultan nocivas para la
biodiversidad y la estabilidad ecosistémica, aunado a una mala disposicion y manejo de los

residuos salidos generados de estas actividades.,
,

n

Las actividades turisticas no reguladas son fuente de impacto directo sobre ¢l medio
natural » generan contaminacion de varios tipos (basura. grafliti. entre otros). 1.a circulacion
de sehiculos todo terreno (off-road) asi como ¢l uso irresponsable de dichos vehiculos.
generan diversos impactos al medio hidtico » abidtico, Se requicre realizar una evaluacion
de laactividad y sus impactos como un primer paso hacia la regulacion eficasz. La bellesa
eseénica v el buen estado de conservacion de los recursos naturales en los ¢jidos gue
contorman el ANP son atributos favorables para il'npuisat;una actividad turistica que no altere
los ccosistemas 3 sus recursos, bajo esguemas de conservacion, beneficio a largo plazo para
las comumidades locales. fomento a ta educacion ambiental ¥ respeto a las manitestaciones
culturales. 12 wrismo ambiental podrd complementarse con visitas o fa sona de pinturas

rupestres, los senderos ecoturisticos » las fiestas tradicionales, entre otros.
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- Manejo de la basura; es un problema importante en los costados de rio. pobtados y
sus alrededores. Es una fuente de conlaminacién visual y puede convertirse en un prablema
de salud. El manejo de la basura compete al Municipio. pero no han tenido fos recursos

suficientes para resolver el problema.

+ Presencia de ganaderia extensiva cuyos principales impactos son el apisuna@icntu.
el ramoneo y la contaminacion de los cauces y arrovos. por fecalismo y miceion de los

animales.

Una de las actividades economicas mas practicadas. ademas de ki pesep »
agricultura, en el Parque Estatal Caiién de Fernandez. ¢s la ganaderia extensiva de cgbras
vacas. esta actividad roprésenta no séia una fuente do subsistencia para la poblaciop. sino

también reviste importancia por el significado social y cultural de ser ranchero.

Hasta el momento no se cuenta con una estimacion real def impacto de estos animales
sobre la cubierta vegetal v biodiversidad del humedal: sin embargo. se conoce que las [cithras
son'animales que al no ser selectivas v poder desphizarse en sitios ugrcsl::s han ocasjonade
serios dafos a tos habitats en los que se encuentran. ¢s por clio recomendable exafuar su
efecto asi como impulsar pl'ogramas'quc afiwdan valor a la produccion ganadera ms gue
ampliar ¢! nimero de cabezas de ganado bajo esqiems de produccion poco cticiente v de
alto costo ambicntal. como introducir especies invasoras gue @ pesar de haber sido ana
politica instrumentada en el norte de México desde hace sa variay décadas no ha mastrado
clevar Ja eliciencia de la produccion ganadera. pero si altos costos ambientales » CLLHMILOS,
.a estrategia debe enfocarse a clevar el valor de Iy produccion. entre Jas medidas sugueridas

estan los programas de suplemento alimenticio y rotacion de parcelas.,

» Aproyechamiento ilegal de recursos raturales. como nadera para pusteria, fefia para
awtoconsumo y especies medicinales. entre otras, ast coma la extraceion de Funa sy estre.

COMU aves canoras v de ornato. en pegueda escala,

Iin el Pargue se encuentran mis de doce espeeics cinegeticas, entie las avey ostan,

codornices, pafoma. huilota. patos y cercetas: ¥ entre los mamileros cstan, puma. gosote,
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liebre, conejos, gato montés, veﬁado cola blanca. La actividad cinegética deberia realizarse
en Unidades de Manejo Sustentable de la Vida Silvestre (UMA’s), en el caso del Parque
Estatal Cafion de Fernandez existe una UMA, la del Ejido El Refugio (SEMARNAT UMA-
EX0254-DGO 18/06/2009) donde puede aprovecharse de manera sustentable el venado cola

blanca.

» Presencia de especies exdticas e invasoras: son animales, plantas u otros organismos
transportados e introducidos por el ser humano en lugares fuera de su area de distribucion
natural,' que han conseguido establecerse y dispersarse en la nueva region de una mancra
invasiva, es decir desplazando a especies nativas y causando desequilibrios ecoldgicos entre
las poblaciones silvestres, cambios en la estructura y composicién de las comunidades asi

- como en su funcionamiento, pérdida de polblacionés silvestres, degradacion de [a integridad
ecolégica de ecosistemas terrestres y acuaticos, reduccion de la diversidad gendética 3
transmision de enfermcdades que afectan la salud humana y-la flora ¥ Tauna sibvesires

(CONABIO, 2010; Lowe et al., 2004).

La presencia de especies exoticas es considerada como una de las may ores amenazas
para la conservacién de especies, habitat y prbcesos ecologicos, por fa magnitud de sus
efectos nocivos (Vitousek ¢f af.. 1996). con un fuerte costo ambicental y ccondmico (Pimentel
et al., 2000). En el parque se han identificad? especies invasoras., en cl caso de la Nora se
reconocen las siguientes especies mvasoras Parkinsonia acnleata (Mczguite americano).
Morus nigra {(Mora), Cenchrus ciliaris (/ac# bultel). Melinis repens (Pasto rosado)
Tumarix sp. (Pino salado). Ambhroypia amhwmr)rd’es (Chicura). el donay (Carrizo)

Ricinus communis (Higuerilla) y Phor adenfrh lomentosum (Muérdago).

Ademais de las invasora‘(;e ﬂfuemm otro grupo de especies introducidas por cl
f
hombre como mascotas y, ganado. qfie cuando-escapan del cuidado doméstico pueden

ocasionar serios dafios a la diversi del humedal.
a

- . 3 . - - .
El ganado bovino (Bos faurns). caprino (Capra acgagrus), burros (FEguts asinns).
caballos (Equus caballus). son también especies exdticys. que al escapar de los cuidados

domésticos se convierten en poblaciones asilvestradas. 3y compiten por recursos alimenticios
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con las especies nativas como ¢l venado y dafan poblaciones de especies ’ve'getales

alimentandose de ell las 0 pisandolas, es por ello recomendable controlar las e$pec1es

asilvestradaso ferales.

|
i

« Presiones por el crecimiento de zonas agricolas sobre los limites de Iaq dreas
externas al Parque Estatal Cafion de Fernandez, que constantemente estdn mvadier{do los
limites del Area Natural Protegida para la creacién de nuevas zonas agricolas, reducuej;ndo la

7ona de Inlluencia del Arca Natural Protegida.

« Cultura ambiental. en |a mayoria de las comunidades del Area Natural Proteéida se
percibe de manera general una carencia de cultura ambiental, que se¢ manifiesta en cl hecho
di que las personas poseen interpretaciones erréneas sobre algunas especies o los ecosmtcmas
donde se encuentran; un cjemplo son las especics que consideran peligrosas (murcuéla&os-
serpienies o aranas). las cuales son climinadas si s¢ llegan a tener encuentros iortuups con
ollas. 1 misma actitud se manifiesta con los mamiferos superiores depredadores. porjlo que
se alecta pegativamente a coyotes. linces y pumas. quienes son cazados por los resic;lemcs.
por motivos de afectacion a su ganado. .

En todos los casos citados se afectan las especies sin tomar en cuenta el pap:L'I que
tienen en los ecosistemas del Arca Natural Protegida o los aprovechamientos que se p!ucdcn

realizar de maners ordenada. La Figura 11 muestra algunas actividades que afeclim los

procesos ceologicos del Parque Estatal Cafdn de lcmandu..
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Figura }1: Actividades que aficlan los procesos ecologicos del Caiion de Ferndndez.

6.2.  Contexto demogrifico, econdmicoy social
Poblacion total e

“De acuerdo con los datos pre_sentes en el Censo de Poblacion v Vivienda realizado en

el aﬁo‘-}2010 por ¢l Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN1:G1). se identiiica para

¢l Arca Natural Protegida Parque Estatal Caiion de Fernandex un total de 7. 243 habitantes
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distribuidos en 5 localidades (Tabla 3), de la poblécién total del Municipio de lerdo (141,043

habitantes) la poblacién de estas localidades comprende tan soio el 5.1%.

Tabla 3.- Localidades y habitantes dentro del Area Natural Protegida Cafién de Fernéndez de acuerdo ql
censo INEGI 2010,

:Numbre lle !n iﬂtﬂﬁdﬁ Pohlag%i , 'Pobhmén Femenina | Poblacién total
El Refugio 113 T 102 | 215

La Loma 2, 067 1,978 4, 045
Graceros 452 * 410 862

Santa Anita 132 123 255 -
Sapioris 246 920 1, 866
Total 3,710 3,533 7, 243

De estas Localidades la que cuenta con menor cantidad de habitantes es la localidad
de E! refugio con 215 habitantes y la que tiene mayor cantldad es l.a Loma con 4.045

habitantes aunque se encuentra fuera del area de prolecc;on ta localldad de Santa Aml; ¢s la

o ‘

mas adentrada en el ANP.

Edad

Las poblaciones con menor numero de habitantes cuentan con una pob[aclon madura
mucho mayor al resto de las Iocahdades esto respecto a su numero de habnantcs €s dccn' de
los 215 habitantes de El Refugio el 14. 4% (31 habitantes) de la poblacionson mayores dc 60
aiios y presentan un porcentaje menor de la poblacmn deOall afos (18%)en compdrﬁluon
con el resto de las localidades, por otro lado ladocalidad de Santa Anita presenta ¢l 23.1% de
la poblacién de 0 a 11 ailos, la localidad de Saplorls presenta la mayor cantidad de habilantcs
de 12 a {7 afos con 13.5% y la del El Refuglo la menor con un 7. 4%, la localidad de #an(a
Anita cuenta con la mayor poblacion de 18 a24 _aﬁos con el 14.1% de su poblacm+ y la
localidad de Graceros la menor con el 9.4% de su poblacion, la localidad de £l R :fugio
presenta mayor porcentaje de habitantes entre 25 y 60 afios en ciomparacién con ¢l rc%lo de
las localidades con un 46.5% v la localidad de Graceros el méndr porcentaje con 43.1% de

sus habitantes, esto de acuerdo con los datos proporcionados para el estado en ¢l Censo de
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Poblacién y Vivienda 2010 llevado a cabo por el INEGI acerca de la poblacién existente en

el municipio de lerdo (Tabla 4)..

Tabla 4.- Distribucion de 1a poblacion de acuerdo a los grupos de edad que vade O a |1, de 122 [7,de 18 a

24 de 25 a 60 y de 60 y m&is aﬁos dc acuerdo al censo INEGI 2010. i

“Poblacidn | Poblacibn | Poblacién
delsw de 60 de 60
60 sikon abkoe ¥ mios y
(%) ke s {%5)
45.5 3 M4
LaEoma R3% 0.7 477 il8 526 130 1,857 459 47 L
Graceros : 183 212 109 126 81 9.4 370 420 149 13%
Santa Anita 59 231 27 06 L 14.1 19 433 EARE 90
Sapiorss 376 202 57 135 29 123 847 454 162 47
Total 1496 207 EH] 122 900 124 1384 451 682 9

Lenguas indigenas

Actualmente no se tiene registro de poblaciones o personas que hablen alguna lengua

indigena en las localidades cercanas a! ANP.

Asentamientos

De:los 7,243 habitantes que residen en el ANP el 3.5% son nacidos en otra entidad

fcderatwa, la comunidad de Graceros _presenta mayor porcentaje (6.3%) de  personas nacidas

fuera en relacton a su numero de habitantes, mientras que la focalidad de Santa Anita presenta

un ndmero menor en comparacién con ¢ resto de las localidades con un 2.4% de acuerdo a

el nﬁmero de sus habitantes (Tabla 5).

Y

Tabla 5. Numero de personas de las § localidades nacidas en otra entidad de acuerdo al censo INEGT 2010,

m:?c‘;:.:d:: I Po::;::;én Poblacién naclda-en otra entidad Po':-:::lt:j:“d;:: 2::31!::;“ I
El Refugio 215 12 5.6
La Loma 4,045 137 T
Graceros 862 . 54 . T _6_‘._1___- -
Santa Anita 255 - P o 24
Sapioris 1,866 110 B 5.9 -
Totat 7,243 7.243 T s
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Escolaridad
De acuerdo con los datos propotcionados para el estado en el Censo de Poblacion y

Vivienda 2010 lievado a cabo por ¢l INEGI sobre la pobiacion existente en el ANP la

localidad con un mayor indice de alfabetismo es de Sapioris ya que el 3.4% de la pOBEaci()n

s

|
!
|

de 6 a |1 aiios no asiste a la escuela primaria y el 11.1% no cumple con sus estudios de

secundaria; poca de esta poblacién tiene la primaria terminada y un ndmero menor la

secundaria. Los indices de escolaridad son bajos en estas localidades con excepcion de las

comunidades de Graceros y La Loma que tienen los menores indices de baja esco aridad
{Tabla 0).
Tabla 6.- Escolaridad de 1as personas en las 5 localidades del ANP de acuerdo al censo INEGI 20§10,
Poblacion | Poblacién Poblacién Poblacion Pohlaciéu Poblariin
-de6all | del2atd | det5a17 | del5ados | delSafios de 15 afios .
Nombre de ,Pohiacnén
s g | abosgque afios que afios que y més con J ymiscon | ymiscon | |
ia localidad . . . . i total
) no asistea | noasistea | asisteala secundarid’ Jprimaria primaria | |
Ia escuela | la escuela escuela completa, | incompieta | completa
kI Refugio | | 4 28 - 42 45 . 215
" la Loma 17 24 148 ShE 496 531 4,045
_ Giraceros | ¢ - 24 e 168 157 862
L Siunta .-\"nilu- ) 2- o __3 6 51 3 35 255
Supioris l 1 it ] 52 311 263 349 | 1, 866
Lotal 3 GI 234 1,020 975 1,117 | 7.243

I:n total ef 10.8% de la poblacion de estas localidades que deberia de estar estudiando

LdULdLIOﬂ primaria no lo hace de igual manera que 38% de la poblacién de entre ] y 14

afos no cumple con su cducacion secundaria. Por otro lado la mayoria de los habltanles

cuenta con su educacion basica terminada pero un nixqero considerable no concluyo sus

estudios de educacion primaria.

!

Discapacidad
e acuerdo cop los datos proporcmnados para el estado en ¢l Censo de Poblacion ¥y

.lecnda 70!0 fa poblauon de La loma presenta un mayor porceniaje ¢on un 4.1

rsonas con alguna limitacion cn sus actividades. E! Refugio con un 2.8% de su poblacion

pe

con prob!cmas con Ilm:tae:ones motoras y el 19% con limitacion de capacldade:s vis

% de

uales,
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Sapioris con 0.4% con problemas de habla, por ultimo tenemos a las localidades de Graceros

y Sapioris con 0.6% de su poblacién con algin tipo de problema mental (Tabla 7).

Tabla 7.- Porcentajes de las principales discapacidades en las 5 localidades del ANP de acuerdo al censo INEGI

2010
Poblacién coo h'::::m con Poblacién con |  Poblscidacon Pablacién
Nombre de | iimitacién en et pars. 1. limitacionpars- | fimitacidp piew - 1 con
la localidad | laactividad | SMMTR | ver, aun usando | koblar, comanicarse | . Vimiitacith
i R L bﬂi*;{%) lentes (%3 -] ocomversar{¥%) | mehtal(%)

Ei Refugio 3.7 28 1.9 0.0 0.0
La Loma 43 2.5 , 1.1 0.3 0.3
Ciraceros 35 24 0.3 0.3 0.6
Santa Anita 3.1 2.0 0.0 _ 0.0 0.4
Sapioris 36 .9 05 04 06
Economia

L.a base econdémica esta sostenida por la ganaderia extensiva y la agricultura de riego
temporal; es importante reconocer una gama de act!ivildades, ‘que aungue cubren
territorialmente menos extension si contribuyen en el sustento econdmico de una pequefia
parte de la poblacion, como el comercio de dulces. pesca. carrizo. la floricultura y leda, en
pequeiia parte ef wrisme. enste otras. Lis una poblacion econdmicamente activa. de acuerdo
con el censo 2010 realizado por ¢l INEGI de la poblacion se tiene que 32.2% se encuentra
ocupada y un 76.8% sc encuentra desocupada. 1.a mayor parte de los trabajadores dedica su
oficio a la agricultura v la ganaderia. Los porcentajes de la poblacion econémicamente activa
son menores del 40% del towal de toda la poblacion ¢l 27% de los hombres esta
econdmicamente activo v solo el 5.2% de las mujeres es cconémicamente activo. Por lo que
el resto de la poblacién no activa se distribuye entre ancianos. amas de casa y falta de

capacidad para realizar labores (Tabla B).
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Tabla 8.- Poblacién econdmicamente activa en Ias 5 localldades def ANP de acuerdo al censo INEG[ 20]0

Localidad . | PEA! [<PEA(%) |~ PMEA ‘| EMEA(%) | PFEA | PFEA (%)
El Refugio 74 344 610 28.4 (3.0 6.0
La Loma 1,272 31.4 1, 043.0 25.8 229.0 ST
Graceros 283 328 | 2450 284 380 ad |
Santa Anita 91 35.7 80.0 314 1.0 ad
Sapioris | 614 329 | 5350 28.1 89.0 - ag
Tatal 2,334 122 | 1,954 27.0 330 52|

I PEA= Poblacién econdmicamente activa
! pMEA= Poblacién masculina econdémicamente activa
' PFEA= Poblacion fernenina econdmicamente activa

Vivienda

La vivienda dentro del ANP es rGstica. estas con construidas generalmente a partir de
materiales propios de la region, como adobe. combinados con cemento, varilla y ]ém:inu. Il
nitmero total de viviendas habitadés en ¢l area para 2010 fue de 1717 de 2,064 \-i\f,icmlua
existentes; Ja mayor parte de ellas tienen piso de cemento o algin material diferente a fa tierra

y cuentan con servicio de drenaje.

Cuando la vivienda no cuenta con drenaje. las descargas de agua-negra se v mrlm eon
fosa séptica. siendo absorbidas por ¢l suelo. Este tipo de manejo no ¢s suludable: sin cn‘lh.n Lo,
los pobladores consideran que csto les ayuda a mantener una buena humedad en ”il fosi
s¢ptica. listas aguas residuales por to general corresponden a la limpicza de fos utensilios del

hogar 3 a los residuos del bafio corporal (Tabla 9).

Tabla 9.- viviendas existentes y habitadas enjas 5 lo-.ahdades del ANP de acuerdo al censo INEG] "’t:llﬂ

N

Localidad | Total de viviendas | Viviendas particulares habitadas’

Viviendas particubares habltsnas

que dispoaen de drenaje |
1

k) Relugio o8 R Y
TP I T ey
LT A ¢ = Y 192,
ot At | 4| PO T

Supioris 318 142 e

1 otal 2064 1717 1462
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Salud

El sector salud esta algo descuidado casi una tercera parte de la poblacion de las 5

comunidades det ANP de acuerdo al censo poblacional del INEGI 2010 de los 7,243
habitantes de estas comunidades solo 5,425 cuenta con servicio habiente a servicios de salud.

La localidad de la loma reporta 1,007 habitantes sin derechohabiente a servicios de salud
(Tabla 10).

Tabla 10.- Poblacién con derechohabiente a servicios de salud en las § localidades del ANF de acuerdo &l censo’

INEGI 20_1_6.

oblacién derechohabiente a Poblacién

. , j servicios de salud total

El Refugio 163 208

La Loma 3,028 T s

Graceros 621 362

Santa Anita 69 184 255

Sapioris 436 1,429 . 866

Total 1, 804 T s 7.243

6.3, Presencia y coordinacién institucional o
La importancia ecologica del Parque Estatal Caiién de Fernandez, lo hacen atractivo
en diversos campos de participacion tanto para universidades que haCc“fhl.inVGSligaCiﬁn. como
a 'depgndencias relacionadas con la su administracion y Organizacioncs de fa Sociedad Civil

dedicadas a diversos aspectos de la conservacion de los recursos naturales. .

Es importante mejorar la transversalidad. ta cooperacion y la coordinacion de la
As?ciacic')n Civil Administradora con las diversas dependencias gubernamentales como
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durango (SRNyMA).
Procufaduria Federal de Proteccidén al Am’l:;ierile {PROFEPA). asi como las gci‘cncius
reglonales de la Comision Nacional de- Agua (CGONAGUA). de la Comision Nacional

Forestal {CONAFOR) y con ¢l sector educatwo. para el adecuado funcionamiento del ANP.

El Parque Estatal cuenta con un convenio de coadministracion o transferencia de la
administracion de! ANP, se encuentra a carge de Prodenazas A.C. desde hace mas de 10

aios.
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!

Hasta la fecha y desde hace 10 afios, su manejo esld a cargo de esta asociacién civil,

por lo que es necesario mejorar las condiciones de intercambio institucional an las

organizaciones civiles con injerencia en el area o instituciones dedicadas a la investigacién,

asi como el incremento en la participacion de actores regionales.

7. SUBPROGRAMAS DE CONSERVACION

Il mancjo v administracion del Area Natural Protegida Caion de Fernandez

cncaminados 4 ¢

estan

stablecer diversos sistemas de administracion que faciliten alcanzar los

objetivos de mancjo ¥ conservacion de los ecosistemas y cada uno de los e]ementos que

alberga. dando scguimiento a la presencia institucional permanente y contrlbuye‘ndo a

solucionar las problemdticas con basc en diferentes labores actividades de prot
i

mangjo. gestion. imvestig sacion difusion v aprovechamiento. : |
I

' |

e ucuerdo a las problematicas existentes ¥ las neeesidades det ANP. a conting

G presentan subprogramas enfocados en estructarar 'y planificar de mancra orden

* )
priovizada fus diversas acciones hackl donde se planca deben de i dirigidos los recurst

ccion.,

1acion
ada ¥

15, los

esfuersos 3 las potencialidades con los que actualmente cuenta la Secretaria de Recursos

Naturales v Medio Ambiente, para el logro de los objctivos de la conservacion en v

Arca

Natural Protegida Canon de Ferndndes. stos subprogramas sc integran en componentes

asi Como

diterentes. los cuaies preyén objetivos especificos, metas y resullados esperados. asi

diferentes actis idades v acciones que se deberan Hevar a cabo.

Cada uno de los componentes ticne una estrecha interacceion operativa y lécniczf. eslo
-

indica que cada accion gjeeutada se complementa. suple o incorpora fa conservac
proteccion. la restauracion. micjor mangjo. la gestion. ¢l conocimiento v

rectores de politica ambiental en ¢f Parque Istatal. - |

7.1.  SUBPROGRAMA DE PROTECCION. ' |
I:ste subprograma tiene su enfoque ¢l proteger los recursos naturales v cultural

s¢ encuentran presentes diédntro de fos limite

a cultura comp

ipn. la

ejes

|
es que

s del Parque Estatal contra todas las amenazas o



PERIODICO OFICIAL PAG. 129

Programa de Manejo del Pargue Estatal Calion de Feméndez

posibles efectos negativos ya sean de origen natural y/o antropogénico, puede ser el caso de
incendios, tormentas, caza furtiva, introduccién de flora y fauna exdticas, disturbios o
alteraciones a los procesos ecoiégicos y demis causas que pudiesen alterar o dafiar de

diferente manera el patrimonio natural del Parque Estatal.
~

Para que esto se lleve a cabo es necesario realizar acciones de inspeccién, vigilancia,
prevencion de acciones ilicitas y contingencias ambientales, tomar algunas medidas de
proleccion contra especies invasoras y nocivas, asegurando la continuidad de la descendencia

y los diferentes procesos biol6gicos y evolutivos en el Area Nataral Protegida Cafon de

Fernandez .
Objetivo general.

La conscrvacion y preservacion de ecosistemas en beneficio de la diversidad

biolégica del Parque Cafién de Fernandez a través de la instrumentacion promocion y

aplicacién de un conjunto de politicas y normativas para prevenir que se vean afectados los

ccosistemas del sitio.

Estrategias. _

"\.
Favorecer ¢l trabajo coordinado cntre los distintos niveles de gobierno (SRNyMA.
DIRECCION DE ECOLOGIA DEL MUNICIPIO- DE LLERDO. PROFEPA. INAH.
CONAFOR. SEMARNAT Y SEDENA) ¥ la sociedad para el favorecer en la conservacion

del drea. lo cunl permitira:

o | disminucion de perturbaciones anlropog‘él.ricas que impaclan de forma negativa.
que los diferentes ecosistemas y componentes naturales permanezcan saludables.

¢ Eliminar o buscar la disminucién de los efectos que perjudican los ecosistemas. que
son producidos por posibles fendmenos naturaies que en algun momento son
L;nprcdcciblcs. . ‘

e Verificar en todo momento el cumplimiento de las normas establecidas para la

- proteccion. la reslauracion y el aprovechamiento de los bienes y servicios ambientaies

" - del Parque Listatal.
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e Difundir la existencia def Area Natural Protegida Cafién de Fernandez y sus nofmas
administrativas entre los permisionarios y usuarios directos € indirectos; del
patrimonio natural para evitar o disminuir los incidentes que falten a estas.
¢ Convencer a la sociedad de no incidir en faltas contra el ambiente y las normas

aplicadas en el Area Natural Protegida.

7.1.1. Componente de inspeccion y vigilancia.

Para aicanzar buenos resuitados en los objetivos de conservacion v ¢l adecyado

manejo de los recursos naturales en el Area Natural Protegida Cafién de Fernandg, el

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias debe de aplicarse en su totalidad
. |

y sin excepciones.

Este cumplimiente podra alcanzarse a través de una estrategia gue combine la

concurrencia interinstitucional en la inspeccion y fa vigilancia oficial junto con ¢l fomento
- |

de la participacion comunitaria en la prevencion las faltas. ¢sto en via la apropiacion dd sus

recursos naturales, - .. '

Objetivos especificos. : §

L ]

Metas y resultados esperados:

Fomentar la proteccion de los recursos naturales del drea, a trinds de la F}Illni['i(.‘ill..f'il'lll.
instrumentacion y ejecucion de medidas de ingpeccion y vigilancia, (:m'l'lph.'mt.‘lllifld;lh
con diferentes medidas de educacion ambicental. ' ;
Vigilar que el cumplimiento de las politicas y los lincamientos establecidos dn fa
normatividad ambicntal que se cncucntra vigente, mediante la aplicacion déc ka
vigilancia participativa comunitaria y la cuutdinaci(m institucional. otorgando a*g[m

- . . - . !
beneficio a la comunidad del sitio. :
Controlar las actividades que se reaticen dentre del Area Natural Protegida Caiton de
Ferndndez a través de las leyes reglamentarias en la materia ¥ en la Rcﬁig]us

Administrativas del Programa de Manejo.
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* Contar con un programa de inspeccion y vigilancia, funcional y participativo,
comprometido a hacer que las Reglas Administrativas se cumplan. -

¢ Disefiar una red de vigilanc}a eficaz para llevar a cabo cada una de las acciones de
inspeccion. . | _

e Preparacién de un comité de vigilancia participativo por cada ejido capacitado y
acreditado por la PROFEPA (Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente} que -
sea eficiente y dedicado a cada una de sus funciones.

. Desarrol!ar al menos un taller anual por niicleo ejidal que brinde informacion
comunitaria sobre la prevencidn de delitog ambientales en los cuales se haga notar las
funciones, beneficios e importancié de las labores de vigilancia.

* Mantener actualizada una base de datos de todas las obras y aclmdades dentro del

A
Area Natural Protegida dictaminadas en materia de impacto ambiental integrando ¢l
catdlogo de condicionantes establecidas para cada una de ellas para tener un mejor
control sobre las actividades que son realizadas por los visitantes. habitante v
personas que laboran en el Parq ue.

Actividades y acciones. - ' N

e Elaborar un progréma de inébecd‘én y vigilancia (a corto plazo). _
* e Disefar y consensar el programa de inspeccion y vigilancia, en PROFEPA yedemis
| ;autoridades competentes coordmacmn con las autoridades cnmpucmm {a corto
plazo). B '
- & Establecer comités de vigilancia comunitarios en los sitios prioritarios (a corto plaso).
* # Efectuar recorridos de vigilancia en zonas criticas, en sitios con actividad productiva,
de transformacion de recursos ‘halurales 0 c‘on actividades reéreativas (de manera

v

permanente).

+ & Operar un sistema para detectar y-reportar a la PROFEPA cualquicr tipo de delito
ambiental que atente con la in‘legridéd de los ecosistemas o la poblacion {de manera

permanente). -'
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Apoyar a la PROFEPA en la realizacion de operativos de inspeccion y vigilancla (de

manera permanente). .

hstablccer una base de datos de proyectos que cuenten con autorizaciones en materla
de impacto ambiental dando segunm:ento al cumplimiento de las cond:cmnanges que
le hayan sido establecidas (a corto plazo). !
Tener el control de visitantes y la intensidad y calidad de uso (a medio plazo). |
Foralecer mediante” informacion a las asambleas ejidales en el cumphmlentq de la
normatividad ambiental aplicable ¢ incorporacion de estos temas en sus reglanjentos
internos dentro el Arca Natural Protegida Cafidn de Ferndndez (a medio plazoj.
Mantener actualizada una base de datos sobre fos ilicitos reportados por la SRT\:JyMA

o de su conocimiento atendidos por la PROIEPA (a corto plazo).

-

7.1.2. Componente de mantenimiento de regimenes de perturbacion y procesos

ccologicos a gran escala,
e

[ as perturbaciones son procesos que modifican patrones espaciales y lempmale.s de la

composicion de fas especies. asi como fa estructura. la dindmica v ¢l funcionamiento dc los

ceosistemas que contribuyen a la generacion de servicios ambicntales. como la capta(.mn de

agua de Huvia. la produccion de oxigeno s fa captura de bioxido de carbona. :

Objctivos especificos.

Mcta ¥ resultado esperados.

o ldentificar ¢l régimen de disturbios que ocurren en o Parque Estatal ('alﬁ(lhn de

Fernandes, ' |

o identilicar a fas comunidades y especies dL‘leldlullLs dc los fendmenos de dnturhio.

comu sequia, [uvias o incendios’mediante su monitorco anual, i’

o phazo. ta realizacion de un estudio de comunidades awud.dax a

[mpulsar. en ol larg

disturbivs.
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Actividades y acciones.

o Dar seguimiento a las investigaciones con base en la metodologia de signos vitales (a
corto plazo)

e Promover la elaboracién de un estudio para determinar los signos vitales del ;\NP,
con base a la meteﬂaiogia del mismo nombre (corto plazo).

¢ Promover convenios de investigacion con base a la metodologia de signos vitales y
servicios ambientales con instituciones académicas y de investigacion {corto plazo).

» Promover ante las autoridades correspondientes la instalacion y mantenimiento de

una estacion meteorologica in situ (mediano plazo).

7.1.3. Componente de prevencion, control y combate de incendios y contingencias
ambicntales.

Una de 1as amenazas en e! Arca Natural Protegida Cafion de Fernandez en algunas
ocasiones es ¢l mancja del fuego por parte de la poblacion quienes tienes como finalidad de
limpiar sus canales de ricgo 0 margenes de camino y campos de cultwo para prepararlos
mejorar su uso. prepararlos para la sicmbra. favorecer ¢l rebrote de pastizales. facilitar el
trinsito de transporte o flujo dgiagua. I:sta practica causa muchos daios en el medio ambiente
tante por la cantidad de gases t‘que genera como por la disminucion de organismos el suelo.
representando va riesgo potencial para la propagac'i(m de los incendios a areas con vegcelacion
primaria. De ahi que sea importante implementar medidas para la prevencion v el control de

incendios en el presente Programa de Manejo.

Paralelamente. los electos derivados del cambio climatico afiaden nuevas amenazas
al patrimonio natural, caracterizadas por sequias. fuertes heladas. o lluvias extremas,
haciendo mas vulncrables los ecosistemas segin su ubicacion geogralica dentro del drea.
Objetivos especificos.

"Regular et uso del fuego con fines agricolas y ganaderos dentro del ANP para reducir

¢l ricsgo potencial de incendios.
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Identificar los sitios de mayor vulnerabilidad ante ia presencia de contingencias

ambientales y establecer donde esta permitido y donde prohibido hacer fuego.

Metas y resultados esperados.

Promover la organizacién, fa capacitacion y el equipamiento de al menos una brigada
local para la atencién contingeﬁcias ambientales. ‘
Desarrollar las herramientas técnicas necesarias para la toma de deci-sionc%s cn
acciones de prevencion, control y combate de incendios o cualquier otra contingencia.
Elaborar ¢ instrumentar un programa de prevencion, control y combate de incendios
forestales, a fin de mitigar sus efectos negativos sobre la biodiversidad del AN]?.
Identificar las areas mas susceptibles o con «nayor incidencia de incendios foreslales. ‘

sequia ¢ inundaciones.

Actividades y acciones. "

Implementar un programa de prevencion. control y combalte de incendios t'urcr:;lu}cs

(a corto plazo). :

Elaborar un atlas de incidencia y riesgo de incendios dentro del ANP (a largo pliam}.
) .

Fomentar la participacion de los tres niveles de gobierno v organizacioncs de la

sociedad civil en fa coordinacion dc esfuerzos en la prevencion y combate de

~ incendios forestales (a corto plazo)

Promover la organizacidn, |a capacitacion y el equipamiento de la red mmunuum
para la prevencion. el control y combate oportuno de incendios (a medio plazo ;.; |
Elaborar un atlas que identitique espacios vulnerables ante condiciones extremas de
inundacién o sequias (a Iargn plazo). .

Promover ¢l cslabilecimiemo de la infracstructura necesaria para fa detegcion
oportuna de mcmdms dentro del ANP (a largo plazo}

Gestionar cursos de capacitacion en prevencion y “control de incendios pdra ¢l

personal de las brigadas oficiales y voluntarias (a corto plazo).
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o Gestionar un equipo de radiocomunicacién y monitoreo atmosférico que apoye las
acciones de prevencién y combate de incendios (a medio plazo).

o Impulsar los estudios para evaluar los dafios ocasionados por las contingencias
ambientales tanto a la salud pablica como a la biodiversidad (a largo plazo).

¢ Realizar una evaluacién de los sitios de mayor acumulacién de combustibles
susceptibles propiciar incendios (a medio plazo).

e Realizar acciones coordinadas para la prevencion y el control de contingencias
aﬁbientahs (a medio plazo).

e Realizarun diagnostico sobre las contingencias ambientales que se pudieran presentar

_como amenaza a los recursos naturales de! Area Natural Protegida Cafion de

Fernandez (a medio plazo).

e Elaborar un programa para la atencidn de contingencias en el ANP ¢ involucrar a las

diferentes instituciones y autoridades locales para su cooperacion (a medio plazo).

7.1.4. Componente de preservacion e integridad de dreas nicico, frigiles v
sensibles. .
Este componente tiene la finalidad de identificar las areas mas fragiles y sensibles del
Area Natural Protegida Cafion de Fernandez. asi como sus riesgos principales dehido
actividades humanas, por lo que se establecen politicas v medidas para mantener las
condiciones que propicien la evoluciénl y-continuidad de los ecosistemas v su habitat natural

del Parque Estatal Caiion de Fernandez.

Dentro del Parque se encuentran habitats y geoformas sensibles a la perturbacion s
que requieren atencion especial para su conservacion y porque representan imporiantes

corredores de la biodiversidad biologica entre las Sierras Madre Oriental y la Occidental.

Lstos ambientes deben ser protegidos para garantizar la preservacion de las especies
que los habitan, entre las que se encuentran poblaciones fragiles o protegidas de acuerdo a
segin la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-20t0. como la Noa (Agane

vicioriae-reginue). en peligro de extincion. algunos lugares de anidacion. reproduccion o
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crianza de especies animales, por lo que su preservacion es fundamental algunos otros sitios

como islas de vegetacion.

_/
Objetivos especificos.

e Disminuir los factores o causas responsables de la fragmentacion y degradacion del

habitat entre las zonas del cafidn y de la sierra.

o omentar conciencia sobre la importancia del ANP como corredor biologico del pais
v su funcionamiento como albergue de especies migratorias y en riesgo de
desaparecer,

o Aumentar las posibilidades de conservacion de comunidades, poblaciones y especies
cusasupen ivencia requiere de los elementos presentes en las diversas zonas del

Caion de Fernandez mediante la limitacion y control de actividades humanas.

Metas v resultados esperados.

e Definir los sitios v superlicies fragiles o sensibles, los sitios poco perturbados y los

de may or importancia biologica.

o Sefalizar los limites de los sitios potenciales a sufrir algin tipo de perturbacion o

dahio a largo plazo.

e Reducir los efectos de deterioro por actividades antropogénicas a largo plazo.

Actividades v acciones.
o Delimitar los sitios fragiles v sensibles del Arca Natural Protegida Cafion de

Fernandes {a medio plazo).

Iomentar ks claboracion de estudios de deteecion espacio-temporal de dreas Iragiles

y sensibles dentro del ANP que sirven de conexidn con otros ceosistemas (a medio
plaszo). |
e [Iistablecer un programa de delimitacién y sefalizacion en campo de sitios fragiles del

~ Arca’Natural Protegida Cafion de Fernander (a medio plazo).
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o Identificar las especies de flora y fauna en sitios de habitat critico para su proteccion
y seguimiento de conservacion (a largo plazo).

e Controlar las actividades humanas que amenazan las areas fragiles y sensibles (a
medio plazo). |

* Impulsar el desarrollo de estudios que estimen [a magnitud y caracteristicas de los
impactos generados por actividades humanas en sitios frégi.lés y sensibles (a corto
plazo).

e ldentificar y promover el control de accesos a sitios fragiles o sensibles a personal

que atente contra la integridad de! mismo (a medio plazo).

7.1.5. Componcnte de proteccion contra especies invasoras y control de especies
nocivas.
Las especies invasoras penctran cn las areas protegidas por diversas vias y se
- dispersan ¢n ¢las a través de distintos medios. por lo que se busca prevenir la entrada de
especies invasoras, tales como el pasto zacate buffel (Cenchirns cifiaris). el pasio rosado
(Melinis repens) el pino salado (famarix sp.). la mora (Morus nigra), 1a chicura (Ambrosia
ambrosioides) y el carrizo (. {3:!1{."0 donax). v en fauna ¢l sapo toro (Lithobates catesheianus)
¢l cangrejo americano (Procambarus clarkii), cuya presencia se ha registrado dentro del
Parque Estatal Caddon de Fernandez: por cllo se deben controlar o crradicar a las especics
invasoras que estén afectando los ccosistemas o las especies protegidas.
I mancjo inadecuado del ganado puede ocasionar la introduccion v dispersion de
©especies invasoras. sea por medio de los excrementos o por ¢l traslado de las mismas en ¢l

cuerpo del ganado que se mueve de un fugar a otro en busca de alimento,

Objetivo especeifico.

o Disminuir el impacto que generan las especies exoticas sobre las poblaciones nativas
a través de estrategias para reducir la introduccion y el crecimiento poblacional de

ejemplares nocivos,
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Meta y resultado esperados.

o Contar, a largo plazo, con un programa de prevencidn, control y erradicacion de

especies exdticas invasoras.

Actividades y acciones.

L

e Prevenir el ingreso de especies exoticas invasoras y controlar las ya existentes
e FElaborar un programa de deteccién y control de flora y fauna introducida 3
erradicacion de flora y fauna exéticas invasoras (largo plazo).
» Ejecutar el programa de prevencion y control de especies cxoticas invasoras (mediano
plazo). B
e D:fundir las rcg’as administritvas relacionadas al transporte de especies Y [

prohibicion de introducir especies exdticas (largo plazo).

7. 1 6. Componente de mltlgaclén y adaptacion al cambio climatico.
El cambio climdtico representa una amenaza creciente para el capnal n.ttur.tl 3
humano del pais. Durante los ltimos afios este fendmeno ha captado ¢l interds de cientilicos
y ecologistas de todo el mundo. quienes han desarrollado estudios cncaminiados a determinar

sus causas y sus efectos sobre el planeta.

Los impactos del cambio climatico afectaran los paisajes productivos. las zonas
urbanas y las Areas Naturales Protegidas, por lo. que ningdn ecosistema estd a salvo de su
alcance. L.a Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas considera gue ¢l combate o

cambio climatico se aborda por medio de la'mitigacion y de la adaplacion.

[.a mitigacion a través de la reduccidn de emisiones de gases de clecto invernadero
puede lograrse por diversos medios. entre tos cuales destacan la cficiencia enerpética. fa
sustitucion de tecnologias. la captura de carbono, y algunoé instrimentos econdwicos. Ln ¢l
caso de la adaptacion. en los sistemas humanos y naturales actualmente expucstos a ri:c:sgus
de impactos adversos por el calentamiento global. la reduccion de la vulnerabilidad pucde

lograrse por adecuacion de grandes infracstructuras y asentamicntos humanos. por
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restauracion o preservacion ecoldgica, por ordenamiento territorial y por uso sustentable de

recussos naturales renovables, entre otros.

De la misma forma, tanto la mitigacion como la adaptacion al cambio climatico global
requieren el fortalecimiento de las capacidades nacionales, para asi aprovechar las
oportunidades de reduccion de emisiones y anticipar politicas y medidas estratégicas de

adaptacion.

Para la Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de Durangﬁ
las eslraltegias irﬁplementadas para la mitigacion y adaptacién contribuyen directamente con
el compromiso para aSegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion
responsable en el cuidado, la proteccion, la preservacion y el aprovechamiento racional de la
riqueza natural del Estado, orientando las acciones y 1a toma de decisiones de Ja SRNyMA a
nivel local y regional, posibilitando la concurrencia de recursos y apoyos de otras

instituciones gubernarmentales y académicas. ast come de organizaciones civiles » sociales.

La capacidad de las Poblaciones dentro v fuera del Arca Natural Protegida Cafién de
Fernandez para adaptarse al cambio climatico y anticipar o mitigar sus efectos dependeri en
gran medida de las politicas adoptadas respecto a la conservacion del ceosistema. La falta de
informacioén y estrategias sobre como hacer frente a los impactos del ‘cambio climatico
provocan problemas ambientales, sociales. de salud y econdmicos. por lo que es necesario
encaminar estrategias de accion hacia la adaptacion. en los cuales s¢ incluya la participacion
de todos los actores posibies. s por esto que se pretende tomar la iniciativa de promorer la
adopcion de politicas-en torno al cambio climatico y-sus efeclos en la region, como estrategia

para salvaguardar nuestra biodiversidad.

Aunque los impactos globales no sean muy dramaticos en ¢l corto plazo es importanie
trabajar hoy a niveles local. regional y nacional para reducir las consecuencias en ¢l tuturo,
Objetivos especificos. i

e Promover en la sociedad el valor del Caiion de Ferndandez en ¢l mejor mangjo 3 uso

de los recursos que provienen y depeiden de la conservacion de este siWo.
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* Contribuir en la disminucion de los efectos del cambio climético en las comunidades
y ecosistemas debArea Natural Protegida mediante la implementacion de acciones de
adaptacifm. - |

» Fomentar el conocimiento del valor del Area Natural Protegida en los procesos de
miligacion y adaptacion. :

o Propiciar ¢l desarrollo de esquemas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
mediante la aplicacidn de ecotecnias y la reduccidn efectos producidos por cambio

climatico.

Metas v resultados esperados.
. ]\'1‘."1[\:!;\.‘]‘ informada a todas las comunidades del ANP sobre el tema del cambie
climatice » sus cfectos » esquemas de participacion para contrarrestarlos.
o Desarrollar un programa especifico sobre cambio climatico del ANP que incluya un
catilogo de acciones en materia de adaptacion y mitigacion.
N
Actividades v acciones,
e Desarrollar acciones sobre ¢f conocimiento ¢ informacion del cambio _climélico (a
vorto plazo).
=  Incorporar un programa Jde culturea para la conservacion el tema de cambio climaitico
como indispensable en tas acciones de educacion ambiental (de manera pcrmau1¢u1tc).
Desarrollo de esquemas du riesgo ambicntal v social deb ANP frente a los efectos de
cambio climatico (0 medio plazo). - '
e Incorporar acciones de mitigacion (a medio plazo).
Promover con la awtoridad m(mh:ipal rellenos sanitarios para las localidades dol :/\NP
ta medio plazo). . |
Incorpurar una mayor superficie de la existente en el drca en acciones restauracion y

mangjo sustentable del ANP (a largo plazo).
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o Promover el uso de técnicas para la prevencion y el control de la contaminacion, asi
como de energias alternativas como estufas ahorradoras de lefia y solares en todas las
localidades del ANP (de manera permanente).

e ldentificar los riesgos por fenémenos hidrometereolégicos y promover ante las
autoridades correspondientes las adecuaciones para minimizar los efectos que
pudieran ser un perjuicio a la sociedad y ecosistemas (a medio plazo).

e  Promover la disminucién ded uso del fuego en actividades agropecuarias {de manera
permanente).

» Promover y apoyar las acciones de control de manejo de residuos sélidos en las

comunidades mas importantes del ANP {a medio plazo).

7.2,  SUBPROGRAMA DE MANEJO
I:] Decreto de creacion Parque Lstatal Cafion de Ferndndez se establecid sobre
superticie gjidal. uso comdn. concesionarios y terrenos propiedad de la nacién. con destinos
us0s. e este sentido para demostrar a los heneficios el esfuerzo para lograr la conservacion
s une de los retos del mangjo. Bajo este precepto la incorporacion gradual ¥ consensuada de

Jos propictarios v usuarios delpatrimonio natural hacia nuevos modelos de aprovechamicnto

constituye uni oportunidad de desarrollo sustentable v consery acion de la biodiversidad de
la region.

Por lo anterior. este subprograma integrara de mancra responsable la participacion de
Jas 1 los habitantes del ANP en ¢l aprovechamicnto-de los recursos naturales, los biches y
seTviciog ambicntales. evitando su deterioro v fragmentacion. mediante los recursos
humanos. tenicos v linancicros existentes con criterios de sustentabilidad. Para cllo se
eutableceran acciones de fomento s control de fas actividades productivas y no productivas

que se realicen dentro del ANP.

Objetive general.

Establecer politicas. estrategias y programas con ¢l fin de determinar actividades ¥

acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos de consenacion.  proteccion,
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restauracion, capacitacion y educacién del Parque Estatal Cafién de Fernindez a través de

proyectos sustentables.
Estrategias.

¢ ldentificar y vincular el uso de los bienes y servicios ambientales utilizados.con
esquemas de investigaciéﬁ que garanticen su conservacion. |

e Fomentar que las instituciones de gobierno con injerencia en el mancjo directo ¢
indirecto de los recursos naturales se adhieran y asuman los criterios de
sustentabilidad establecidos para el ANP dentro de sus programas.

¢ Fortalecér los lazos del trabajo colleélivo en el manejo de los recursos naturales,
eprovechando les eéquemas tradicionales de orranizacion.

¢ Privilegiar las actiﬁidades de manejo no extraclivo del patrimonio natsiral del Parque
Estatal Cafion de Fernandez. como el turismo de bajo impacto ambientat. '

« Regular las actividades de aprovechamiento de los recursos del Parque Estatal Cuiin
de Fernandez promoviendo su diversificacion. apoyando la incorporacion de valores
agregados que favorezcan el beneficio para sus usuarios v ascgurando la _zlpllicagi{m
de criterios de sustentabilidad para su permanencia. L

o Generar una cartera de proyectos praductivos ecologica. social y econdmicamente
viables. N '

o Gestionar apoyos para la realizacion de actividades productivas ambientalmente

. sustentables dentro del ANP y en su Zona de Influencia. :

» Propiciar la incorporacion de los eriterigs de sustentabilidad tanto en cl dmhlln

publica como comunitario en el uso del palrlmomo natural del ANDP.

;
7.2.1. Componente de desarrollo v fortalecimiento comunitario.

L.a mayor parte de la vida del ANP se rige en lo territorial por una orgafiizacién cjidal

conformada por un comisariado. que es apoyado por un consejo de vigilancia que integra las

decisiones de manera colectiva a través de asambleas.
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En lo productivo se identifican, grupos de productores agricultores y ganaderos, sin

embargo, existen otros dz menor tamatio, como el ecoturismo o la pesca.

Por otro lado, en Ja dinimica diaria para los sectores salud, educativo y de desarrolio
social se organizan en general'en comités previstos en reglas de operacién para aterrizar

apoyos 0 desarrollar alguna actividad particular en la materia.

Objetwos especificos. :
" Fortalecer las capacidades de las organizaciones que contribuyan al manejo

sustentable de los recursos naturales del ANP.

2

e Desarrollar las sinergias con las organizaciones de produccién del ANP para

potenciar ias acciones de manejo.

Metas y resultados esperados. o
o Contar con una .red de organizaciones comunitarias que aprovechan directa o

indirectamente los recursos naturales del édrea en apego a los objetivos de
conservacion. - T .
¢ Fomentar y fortalecer el trabajo autogestivo de las organizaciones establecidas dentro
. del ANP. ' '

e Desarrollar un catilogo de opciones de proyectos que lavorczcan ¢l trabgjo de las

“

localidades. .
e Demostrar la viabilidad de proyectos productivos que utilicen Tos recursos naturales-

sin deteriorarlos.

Actividades y acciones.
. & Integrar y mantener aclualuado un directorio de organizaciones comunitarias dentro
I

del ANP que aprovechan los recursos nalurales incorporando crilerios de
sustentabilidad (a corto plazo). . '
» Integrar a las principales organizaciones productivas del ANP ¢n un Conscjo Asesor

del Area (a medio p']azo).
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¢ Mantener un programa permanente de informacién que promueva entre las
organizaciones comumtanas del ANP la importancia del trabajo comunitario, los

objetivos y alcances de la misma, y programas que pueden apoyar su desarrollo (a

medio plazo).
Propiciar la participacion de la Direccion del ANP en un Comité de Desarrollo

Sustentable del Municipio de Lerdo (a corto plazo).

7.2.2. Componente de actividades minerasy extractivas.
I:n Parque Estatal Canon de I'ernandez no existen centros mineros, sin embargo, el presente

componente tiene la finalidad de establecer criterios minimos para que los cventuales

aprosechamientos extractivos que pudieran realizarse. se efectien de acuerdo con los

esquemas de desarrollo sustentable. Dichos aprovechamientos deberdn ser realizados sin

deteriorar ¢l ccosistema. modificar ¢l paisaje de forma sustancial. ni causar impactos

ambientales irresersibles en los clementos naturaies que lo conforman, aplicando (a

weenotoiia mas limpia, acorde 3 las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones lcgales

aplicables.

Obhjetivo especifico.

e Impulsar que la realizacion de las actividades extractivas en el Area Natural Protegida

*seu acorde con los esquemas de desarrollo sustentable y genere beneficibs a los

pobladores del area.

'\fltld\ v resultados esperados.
e Contar con un inventario de aumdades extractivas no mineras en el ANP.

e Formular lincamicntos para minimizar los impactos ambientales de las acnwdadu

extractivas. con las awtoridades competentes.
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Actividades y acciones Plazo
¢ Impulsar la elaboracion de lineamientos que tengan como finalidad prevenir y

minimizar los impactos de las actividades extractivas que pudieran presentarse en la.
ANP (a mediano plazo).
e Proponer ante ¢l Consejo Asesor del Area Natural Protegida la constitucion de un
subconsejo técnico sobre actividades extractivas (a largo plazo).
Revisar, cuando asi se requiera, en coordinacion con las autoridades competentes la
viabilidad ambiental para el desarrollo de la actividad minera dentro del drea, a fin de

proponer los ajustes correspondientes al apartado de subzonificacion del presente

programa de mancjo (a mediano plazo).

7.2.3. Componente de actividades productivas alternativas y tradicionales.

La poblacion del ANP incluye campesinos y ganaderos cuya sobrevivencia depende
del uso directo de su patrimonio natural para la produccion de granos, frutos. forrajes. la
ganaderia 3 la pesca. Asimismo. los habitantes realizan aprovechamientos de los recursos
naturales del ANP (fefia. miel. fauna silvestre. entre otros) con fines de autoconsumo. yven

los altimos aiios ¢l ecoturismo sin que por ahora represente una fuerza productiva alternativa
"~

para fas s los habitantes.

Dadas fas caracteristicas de estas comunidades v a la luz de Ja relacion que han tenido
con el ANP. las actividades productivas que realizan son en la mayoria de los casos
relativamente compatibles con los propositos de las Areas Naturales Protegidas. No obstante.
el crecimiento demogrifico v da natural expectativa de  crecimicnto  ccondmico 3
mejoramicnto de Ia calidad de vida de los residentes locales hace conveniente promover
actividades productivas que permitan formas ambicntaqu.cmc amigables de apropiacion de

algunos de los recursos naturales v servicios ambientales de las areas,

Ista condicion represemta la dnica oportunidad de conservacion del Caiion de

Iernidnder si estas actividades se diversifican con un respaldo de conocimiento estas llevaran
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a un mayor beneficio socioeconémico con estrictos criterios de sustentabilidad dando la

iniciativa a los pobladores del lugar a promover los cuidados adecuados a el ANP.

Objetivos especificos.

Favorecer ¢l desarrollo econémico de la poblacion del ANP mediante la promocion
de actividades productivas ambientalmente sustentables.

Promover acciones que reduzean el impacto ambiental de las actividades economicas.
mediante la oferta de alternativas productivas que diversifiquen las actividades
econdmicas de! ANP.

Promover técnicas sustentables para las actividades que ayuden a disminuir fas
alteraciones a los ecosistemas del Area Natural Protegida Cafion de Fernandee.
[ncrementar la p"otéccién de los recursos naturales mediante la capacitacion
productiva de las comunidades locales. -

Evaluar la factibilidad del establecimiento. por parte de la poblauon del ANP. de

Unidades de Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre, de

- conformidad con la normatividad aplicable en la maicria. -

Metas

y resultados esperados. .

Contar con un diagnostico de las actividades productivas tmdmmmlcs dentro Ll ANP
identificando sus factores de deterioro. asi como los criterios sustentables para
prevenirlos y mitigarlos.

Implementar un programa anual de capacitacion a organizaciones y pmducloﬁ:s patil

diterentes allernativas produclwas

- Contar con un programa mlerm:.ulucnonal que promueva valores a la cadena

productiva de los diversos recursos naturales que son aprovechados dentro def ANP.

! . .
Disefiar € implementar programas de aprovechamicnto altcrnativo.

Actividades y Acciones.

Evaluar de las actividades de produccion alternativas (a corto plazo).



PERIODICO OFICIAL

PAG. 147

Programa de Manesjo del Pargue Estatal Caion de Fernéndez

Elaborar un diagndstico que caracterice y valore en lo econdémico, ambiental y la
salud los sistemas de produccién de traspatio, incorporando en caso de ser necesario
acciones para su fortalecimiento técnico y organizacional (a corto plazo).
Presentacion de riesgos para las actividades ganaderas y agricolas que eviten la
destruccion de suelos por erosién (a largo plazo).

Desarrollar las actividades productivas alternativas sustentables que beneficien a tas
comunidades aledafias al ANP (a largo plazo).

Gestionar esquemas de financiamiento para la instrumentacion de las_actividadces
productivas alternativas de acuerdo a Jos fines de conservacion del Area Natural
Protegida Cafion de Fernandez (a medio plazo).

Impulsar el desarrollo de establecimientos de parcelas modelo que pruchen ¥
demuestren esquemas de agricultura y ganaderia sustentable (a medio plazo).
Instrumentar un programa de cépacitacién y apropiacion de las alternativas,
productivas t;adicionales jue integre vzlc-es agregados para cada uno de sus
ptoductos (de manera permanente).

Desarrollar un acuerdo interinstitucional para presentar los  criterios  do
sustentabilidad para las diferentes actividades p‘mductiva;a desarrolladas dentro del
ANP (a medio plazo). ' -

Fomentar el desarrolle de turismo rural que reconoce ¢l valor de las actividades
productivas tradicionales {a medio plazo). '

Promover y fomentar ia agricultura oréénica y los procesos de fertilizacion del suelo
con material organico (gallinaza, estiércol, composta y residuo# de cosecha) v abonos
verdes, como leguminosas. con el fin de restituir la fertilidad del suclo (a corto plaso).
Diversificar y dar valor agregado al iso de recursos no maderables dentro del ANP;
como yucas. miel. plantas medicinales. flores, semillas. tubérculos. entre otros (a

medio plazo).
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7.2.4. Componente de manejo y uso sustentable de agroecosistemas y ganaderia.

Mas de 5 por ciento de la superficie total del ANP se encuentra sometida al desarrollo

de actividades agropecuarias, en su mayoria de baja productividad y poco rentable situacion

que lleva erréneamente a sus poseedores a extender su superficie en lugar de tecnificar para

oblener mayores rendimientos en el mismo o menor espacio.

I‘videntemente también es un error que con esta tesis puedan erradicarse €stos
“sistemas productivos, dado que los subsidios al campo contrarrestan esta baja rentabilidad en

detrimento de los recursos naturales en el mediano y largo plazos.

Objetivos especificos

e Promover esquemas de desarrollo agropecuario de bajo impacto ambiental y mayor

rendimicnio ccondmico para los habitantes de las localidades en el ANP.

e Desulentar fas actividades no rentables?para las y los poseedores y de alto impacto

e

. Y
ambicntal, ! &

Frenar ln ampliacion de la frontera agricola y pecuaria para conservar las dreas
L
Jorestubes.

Metas ¥ resubtados cspcradiy

o Promover la sustitucion de los esquemas de desarrollo agropecuario extensivo st

sistemas intensivos con criterios de sustentabilidad.

Diversificar k actividad agropecuaria de traspatio que promueva ¢l mejoramicnto de

L
Fas condiciones alimentarias v de ingresos econdmicos.

o Organizary fortalecer redes comerciales con productos o subproductos agropecuarios
obtenidos mediante sistemas de produccion organica 1 on traspatio,

e Disciiar ¢ instrumentar de magnera permanenté acciones que promucvan fas

~capacidades para ¢l desarrollo agropecuario con criterios de sustentabilidad.

Actividades ¥ acciones.
. vy

e Desarrollar un progiama permancente de fortalecimiento de capacidades del sector

agropecuario (a corto plazo).

i
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e Desarrollar centros demostrativos de agricultura organica (a corto plazo).

o Establecer una red de productores de fertilizantes organicos de apoyo a ia actividad
agropecuaria (a mediano plazo).

s Promover técnicas de rotacion de cultivos con la introduccion de especies
enriquecedoras de nutrientes para el suelo (a corto plazo). .

e Desarrollar parcelas demostrativas de sistemas de produccion privilegiando especies
nativas segun sea el entorno de la parcela (a corto plazo).

s Promover los sistemas a agricolas y pastorales como una de las herramientas para la
convivencia armonica de la ganaderia con la conservacion (a medio plazo).

+«  Mejoramiento fitosanitario y zoosanitario del sistema de produccion en traspatio (a
corto plarzo).

¢ ldentificar un catdlogo de productos producidos en traspatio e integrar esquemas de
intcrcambio v comercializacion local en materias primas (a medio plazo).

o Fomentar la siembra de drboles nativos para el sombreado. la lefia. uso recreativo v

fas divasiones de los potreros {(de forma permanente).

7.2.5. Componente fie manejo v uso sustentable de ecosistemas terrestres ¥y
recursos forestales, |
1os servicios ambientales que brindan las comunidades vegetales en el Parque Estatal
son de vital importancia, por lo que para garantizar la continuidad de estos servicios
ambientales es necesario un manejo adecuado de las comunidades vegetales v de los recursos
naturales presentes en el darea, con el fin de asegurar ka cvitar la continuidad de los procesos

biotopico-ceologicos que se llevin a cabo.

= . £
La vocacion natural det Arca Nawral Protegida Caion de Fernindes hace que el
aprovechamicnto integral del recurse v la prestacion de servicios ambientales represenien
una de las actividades generadoras de ingresos gue se deberian de impulsar cuidados en el

ANP.
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Dada la importancia de la explsﬁén de recursos para ¢l desarrollo, es necesario

garantizar el mantenimiento de estos ben

cios a largo plazo, por lo que este componente
"

contiene acciones enfocadas al cumplimiepta de esa meta y en el que se propone el desarroflo

de un proyecto para conformar una unidad para la conservacion y el aprovechamiento
!

sustentable de los recursos naturales en el ANP.

Objetivos especificos. 1

¢ Establecer estrategias gue permitan planear. organizar ¢ instrumentar ¢l mancjo
forestal promoviendo el uso, conservacion y proteceion de estas arcas a través de la

aplicacion de elementos cientificos, técnicos y sociales.

e Mantener los cocsistemas del ANP ¢n buen cstade de conservacion mediante Tu
aplicacion de estrategias. métodos v sistemas alternativos de uso compatibles con la
conservacion de los mismos.

e Promover e} pago por servicios ambientalcs, para incentivar gque los ¢jidakarios

conserven las reas sensibles del Area Naturat Protegida Caion de f'ermandes.
¢ Aprovechar los recursos presentes dentro del ANP. sin demeritar su integridad 3
funcion&g‘licnto de manera coordinada.
Metas y resultados esperados. ‘
o Contar con un padrén de permisionarios de aprovechamientos en ¢l Arca Natwral
Protegida Cafién de I'ernandey.
e Instrumentar al menos un mo&élo dc; aprovechamiento de recursos 3 plantaciones
(maderables y no maderables} en el ANP,
¢ Implementar en coordinacion con la autoridad competenie. esquemas dc pago por
servicio ambientales giie ayuden a la conservacion de la cubicrta vegetal en la zona
de terrenos ejidales v de los concesionarios.
Actividades y acciones.
e Realizar un diagnostico de las actividades que se llevan a cabo dentro del ANP (a

corto plazo),



- PERIODICO OFICIAL PAG.151

FPrograma de Manejo del Farque Estalal Cafion de Fermandez

Elaborar un padrén de actividades y permisionarios que realizan aprovechamientos
parciales o totales de los recursos, o sus derivados y concentrarla en un sistema de
informacion geogTéﬁca- {a corto plazo).

Mantener una base de datos georreferenciada de las acciones que en materia de
aprovechamiento forestal maderable y no maderable se realicen en toda el ANP (a
corto plazo).

Fomentar la regulacién y ordenamiento de las actividades actuales y potenciales
dentro del Area Natural Protegida Cafidn de Fernandez.

Fomentar estudios para conocer el potencial det ANP para el aprovechamicnito de los
recursos {a medio plazo).

Fomentar que las actividades de aprovechamiento que se realicen de acuerdo con lo
especificado en el presente Programa de Manejo del Arca Natural Protegida Cafion
de Fernindez, el decreto de establecimiento del ANP y demas disposiciones
aplicables en l. Laateria (de m..n>ra permanen‘e®, _

Promover el pago por servicios ambientales dentro def Area Natural Protegida Cafion
de Fernandez.

Promover estudios corresﬁbndientes para implementar ¢l pago de servicios
ambientales de los recursos forestales en buen estado de consenacion (a plizo
medio).

;Ilmpiementar los lineamientos qm. normen y permitan ofrecer oportunidades para ¢l
aprovechamiento de los recursos. acordes con ¢l presente Programa de Manejo

(actividad permanente).

Impulsar esquemas de aprovechamiento del recurso forestal a través de plantaciones
comerciales (a corto plazo).

Establecer programas comunitarios dc restauracion de fos ecosistemas impactados (a
corto plazo). ‘

Impulsar un I-‘rogralma1 de Manejo forestal con fincs de conservacion con la finalidad
de incrementar el area forestal y dar albergue a mayor cantidad de especies. (a corto

plazo). _ fe
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Promover la siembra de arboles, arbustos con valor local en la construccion,
combustible (Jefia), alimentacion, religioso, entre otros {a medio plazo).
Promover ¢l aprovechamiento diversificado y con valor agregado de recursos

forestales no maderables (de forma permanente).

7.2.6. Componente de manejo y uso sustentable de vida silvestre.

5] Parque Ustatal Caiion Fernandez se caracteriza por su elevada diversidad biologica.
varicdad de paisajes. hdbitat y cspecivs. muchas de ellas bajo alguna categoria de riesgo
segin la Norma Oficial Mexicana NOM-039-Semamat-2010. Proteccion ambiental-Especies
nativas de Ménico de Nora v fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su
inclusion. exclusion o cambio-1 ista de especivs en riesgo. [stas caracleristicas tan especiales
ke contieren un gran valor regional al drea por lo que la permanencia de estos recursos
deperderi en gran medida de la regulacion para su aprovechamiento sustentable.

Pura Jos habitantes dc_i('aﬁ(m de Fernandez ¢l aprovechamiento tradicional de fauna
stivestre representa un inuuniumc complemento en su fuente de proteina realizando su
entraceion de manera esporddica: no obstante, oxisten la caza ilegal y la comercializacion de

muchis de estas especies por personas ajenas ab ANP.

Iste  vomponenic  busca  la conservacion  {proteccion. recuperacion 3
aprosechamiento) de lax especies de Hora y fauna silvestre gue habitan en ¢ area, a raves
del aprorechamicento sustentable de Jos recursos que provee el ANP v a su vez consolidar la

conser acion de los mismos. .

Objetiv oy especificos.
o - fomentar la conseryacion de fa vida silvestre y sus procesos biologicos mediante cf

mantenimicnto de las condiciones natarales de los ceosistemas,

Desarrollar estrategias adecuadas de manejo que permitan ¢l aprovechamicnto

sustentable de ki vida silvestre en el ANP con fines de autoconsume o ingresos,
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¢ Reducir los aprovechamientos ilegales de las especies silvestres mediante campaiias
de informacion que promuevan el valor potencial de las mismas.

e Promover el uso sustentable de la vida silvestre mediante la promocion de actividades
en Unidades para el Manejo y Aprovechamiento de la Vida Silvestre.

. Mejorar las formas de utilizacién y manejo productivo de la-biodiversidad a través
del establecimiento de esquemas de aprovechamiento sustentable dentro del area y su

Zona de Influencia. con la participacion personas responsables de los productores

locales..

Metas v resultados esperados.

o Recalizar diagnosticos para identificar las especies que son utilizadas de forma
tradicional por panie de los pobladores del Arca Natural Protegida Caiién de
Ferngndez determinando su potencial. sus tasas de aprovechamiento y sus criterios
dt, sustentabilidad para su uso.

» (,Ol'lldl" con al menos una Unidad de Manejo para la Lonservacmn de Vida Silvestre.
con lines de recuperacion y reproduccion.

e Lliminar cualguier pr&ctica de explotacion de la vida silvestre que ponga en peligro

su integridad y/o luncionalidad dentro del ecosistema.

Actividades vy acciones,

o Realizar un diagndstico def potencial de aprovechamiento de las cspecies en ¢l ANP
Impulsar la actualizacion del diagnostico de las especics de flora y fauna silvestres.
con énlasis en las poblaciones actualmente o potencialmente aprovechadas (a corto
plaso).

s Establecer estudios de monitorco de fa flora fatina silvestres indicadoras de la
calidad del ccosistema (de manera permanente).

s Analizar la viabilidad y. en su caso. promover actividades de turismo de bajo impacto

ambicntal con base en la observacion de flora y fauna ( de mancra permanemnic)
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e Establecer Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre, con fines de
recuperacion y reproduccion de especies que se encuentren dentro de algiin estatus
de proteccion en los términos de la Ley General de Vida Silvestre (de mancra
permanente).

e Promover el establecimiento de predios o instalaciones que manejen vida silvestre
con fines econémicos o autoconsumo en los términos de la Loy (jcncraj de Vida

Silvestre (a medio plazo).

7.2.7. Manejo y uso sustentable de ecosistemas dulccacuicolas ¥ humedales.
El Rio Nazas es un €s un sitio que alberga diversas especics de Flora y Fauna. desde
esta perspectiva es indispensable conservar sus tributan10s a nivel do microcuenea st e una

ue las mayores prioridades del Programa de Mancjo.

El uso de los sistemas acuaticos desde la perspectiva pesquira s minima dentro de
este importante afluente y casi nula ¢n sus tributarios: sin embargo. su apros cchamiento esta
directamente ligado a las actividades agropecuarias como abastecedores de agua on época de
estiaje o para fines recreativos en algunos parajes dentro del Arca Natural Protegida Caion

_ <

de Fernandez.

Objetivos especificos.
e Promover la buena calidad del agua’ del sistema hidrologico del Arca Natural
Protegida Cainén de Fernander.
o Salvaguardar las condiciones ge‘omuﬂillﬁgicas del sistema Nuvial dentro del ANP.
o Fomeniar ¢ desarrollo de teenologias acuicolas que privilegien ¢l cultive )

comercializacion de fas difcrentes especies nativas de valor comercial pesquero.

Metas v reseltados esperados.
o Desarroltar un inventario de fuentes de contaminacion del aguq dentro del Area

Natural Protegida Caidn de Fernander.
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e Desarrollar un ordenamiento de la actividad turistica y pesquera del ANP
promoviendo criterios de sustentabilidad para el aprovechamiento del agua.

» Desarrollar técnicas dé cultivo de especies acuicolas de valor comercial a través de la
investigacion cientifica.

¢ Difundir el aprovechamiento de especies acuicolas que podrian representar una—
amenaza a poblaciones de especies sensibles.

e Contar con un estudio que identifique el aporte de contaminantes a los cuerpos de
agua del Area Natural Protegida Caiién de Fernandez y fomentar su dismtnucion.

Actividades y acciones.

¢ Realizar un diagnéstico de las actividades que se llevan a cabo al interior del Rio
Nazas dentro del ANP (a corto plazo).

» Desarrollar ur estudio que identifique a las v los principales usuarios del agua. ¢l
impacto generado por sus actividades y los criterios para miligar sus electos (& medio
plazo).

+ Consolidar los estudios de ordenamiento pesquero dentro del Arca Nawral Protegida
Caiién de Fernandez (a medio plazo). .

e Promover. gestionar y apovar proyccilos de acuacultura en cuerpos de agua
favoreciendo la transferencia tecnolégica para ¢l cultivo de especies nativas (amedio
plazo). . '

e Fortatecer acciones de investigacion sobre ef valor econdmico. cultural o ambiental
de especies dulceacuicolas (a corto plazo).

o Continuar con el monitoreo del esfucrzo pesquero de cada una de las especies de valor
comercial gue son capturadas (de mancra permanente).

s lIdentificar y mantener actualizade ¢l inventario de fuentes contaminantes a los
diversos cuerpos de agua del ANP (a medio plazo).

¢ Consensar mediante acucrdos internos el uso de artes de pesea mas amigables con ¢l
entorno y fomentar a cl\iminacién aquetlas (éenicas gque representan un peligro

potencial pata el desarrollo de especies acuicolas (a medio plazo). -
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o Elaborar un padron de actividades de los permisionarios actuales y potenciales que

utilizan el rio y cuerpos de agua del Area Natural Protegida Cafion de Fernandez con

fines pesqueros, turisticos u otros (a corto plazo).

e Realizar supervisiones periédicas para identificar posibles fuentes de contaminacion

dentro del Area Natural Protegida Cafién de Fernandez.

7.2.8. Componente de mantenimiento de servicios ecosistémicos.
| o inversion en el desarrolto de servicios ambientales como la captura de carbono. la
conservacion de 1a biodisersidad o la captacion de agua presenta ventajas estratégicas tanto

para hacer llegar recursos cconomicos a sus posecdores como para estimular la conservacion

de su patrimonio,

Objetivos especificos.

Promoser el conocimiento sobre la valoracion v el mantenimiento de los servicios
L

ambicntales del Area Natural Protegida Caidn de Ferndndez desde la perspectiva

cconomica. salud. culural y ecologica.
¢ Ascgurar cn el largo plazo <l mantenimiento ¢ incremento de . 1os  scrvicios
ambientales que brinda el ANP.

Fomentar la participacion comunitaria en la conservacion de los recursos naturales

L 4
del arca mediante la implementacion. validacion y sistematizacion de acciones que
contribivan a la aplicacion de mecanismos de valorizacion de los servicios
ambicntales de la region. A

e Incorporar la valoracion cconémica de los scrvicios ambicntales en la asignacion de

politicas publicas para la conservacion dei Area Natural Protegida Caion de

FFerndander.

Metas y resultados esperados.
o Duesarrollar estudios para identificar. cuantificar y valorar los distintos scrvicios

ceosistémicos que presta el ANP.
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e Establecer mecanismos sustentables de financiamiento para el mantenimiento de los

servicios ambientales.

¢ Contar en el mediano plazo con la informacidn técnica para el establecimiento de

medidas compensatorias a impactos ambientales ocurridos en el ANP.

Actividades y acciones,

e Realizar estudios para cuantificar los servicios ambientales que presta el Area Natural
Protegida Caidn de I'ernander.

e Desarrollar un estudio para determinar la base de los servicios ambientales que aporta
el Arca Natural Protegida Candn de Fernandez. cuando menos en materia de captura
de carbono. el aporte de alimentos. aprovechamiento de vegetacidn y la recarga
mantos acuileros (a largo plazo).

¢ Desarrollar s mantener actualizada una base de datos que integre de manera espacial
» temporal los subsidios aplicados dentro det ANP en materia de pago per servicios
ambicntitles (a corto pliazo).

«  Gestionar reeursos econoémicos o financiamiento para ¢l mantenimicnto de servicios
ambientales (a mcdi:r plazon

s |stablecer m:mlu.ncr actualizado un “portafolio”™ de los diversos servicios
ambicniaies gque el ANP aporta que permita_ la basqueda de recursos compensalorios
pari su conseryacion (aomedio plaso).

o Participar on convocatorias de o instituciones que apoyen el pago de senvicios
ambicntales (de manera permanente). .

s Gestionar con organizactones nacionales ¢ internacionaies un esquema de pago por
servicios ambientates en la Zona de Influencia del drea (a medio plaso).

o dentificar los sitios gue requieran acciones de r:cupcrzici(u'l para cuplic con los

términos de referencia parg pago por servicios ambientales (a plaszo medio).
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72.9. Componente de patrimonio arqueolégico, histérico y cultural.
E| Area Natural Protegida Cafion de Fernandez representa la prueba de asentamientos
indigenas de lrritilas y Iagunéros, de lo cual existen vestigios arqueoldgicos (petroglificos,

cuevas, restos humanos) presentes dentro del poligono.

Esta condicién pone de manifiesto la importancia de establecer mecanismes, para
_ definir los criterios concurrentes de manejo de 10s recursos culturales acordes con €squemas
de desarrollo sustentable y que generen beneficios a los pobladores del ANP y conservacion

de los mismos.

Los sitios y paisajes culturales deberén ser visitados sin deteriorar las manifesiacioncs
culturales, modificar el paisaje, o causar impactos de ningun tipo en los elementos gue lo

conforman.

a

En este sentido se reconoce que en la actualidad existen incursiones-a muchos de ¢stos

sitios sin mantener un control al respetto.
Objetivos especificos.

e Promover acciones de coordinacign con el INAH sobre el manejo adccuado de los
> sitios arqueolégicos, historicos y culturales, acordes con los esquemas de desarrollo
sustentable y que generen beneficios a los pobladores del area. i
'« Fomentar la elaboracién de estudjos e investigaciones que permitan la conservacion
.y el manejo de los recursos arq-u§olégié'0§'dc ia region.
e Promover, en coordinacidn con €l Insiilth__de Cultura del Lstado de Durango. la
~ ' aplicacion de la reglamentacion estatal para la proteccién del patrimonio cujtural que
se encuentre bajo su jurisdiccion. ‘
1

.« Promover la difusién del patrimonio cultural en las comunidades del arca para la

conservacién de 1os mismos. - ) . .
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Metas y resultados esperados.

* Contar con 3) menos un acuerdo de coordinacién con alguna de las entidades
gubernamentales responsables de la cultura ¥ la administracién de sitios
antropologicos para armonizar los temas con la conservacion,

* Contar con un inventario especifico de log monumentos, sitios, construcciones y
vestigios dentro del ANP.

* Desarroliar una estrategia para fortalecer la actividad turistica en el ANP a través de

sus valores culturales e histdricos,

Actividades ¥ acciones,

* Elaborar un inventario de recursos culturales del Area Naturl Protegida Cafion de
Ferndndez (a corto plazo). '

* Establecer un acttetdo de coordinacign con el INAH del estado de Durango que
permita la integracion de wi Programa conjunto. para i conservacion, la
reglamentacion y ej conocimiento de Jos vestigios arqueologicos comprendidos
dentro del drea (a medio plazo).

* Desarrollar un inventario que identifique los tipos de asentamientos arqueologico
dentro del ANP (a corto plaze). .

¢ (estionar la implementacion de un Programa de conservacion arqueologica en ¢l
ANP (Largo plazo). ‘ | .

- #  Establecer un sistema de sealizacion conjunta (INAJ ESRNYMAY de Toy vestigios
arqueoldgicos dentro del ANP {a largo plazo). _

*  Vincular dentro de las actividades turisticas el valor arqueoldgico del ANP (4 medio
plazo). '

* Promover deniro de los programas de cducacion  ambicmal elementos  de
sensibilizacion sobre el valor histérico del Area de Proteccion de Flogy » Fauna Caiion
de Fernandez (de forma permanente),

*  Promover el desarroflo de €3pacios comunitarios que transmitan los v alores

ecologicos y arqueoldgicos del ANP ¥ su Zona de In fluencia (a corto Mazo).
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7.2.10. Componente de uso piblico, urismo y recreacion al aire libre.

£l wiismo de naturaleza representa en la actualidad una de las herramientas mas

evidentes para demostrar los beneficios de la conservacion a favor del desarrollo

socioeconomico de sus poseedores.
I:s necesario fomentar la practica del turismo de naturaleza de una manera integrada

v modular entre as diversas instituciones que de manera sistematica lo apoyan y subsidian.
Si bien los elementos naturales culturales estan dispuestos. su arliculacion tienen

que preser clementos de organizacion y capacitacion. seguridad. subsidios de mediano y

largo plisos. promocion manitoreo. entre otros. ademas de estar apcgados a los limites

maximos permisibles acorde 3 1a v ocacion natural de cada uno de es10s sitios.

Objetivos especificos
e CY e . o ot . .
o Opdenar la actividad iristica dentro del Area Natural Protegida Canon dc Fernande?
garantizando su desarrollo sim alerar los valores naturales ¢ historicos de la misma.

e Pomentar mecanismos de coordinacion  interinstitucional para instrumentar las

acciones de ecoturismo dentro del ANP.
e Desarrollar los criterios dve seguridad para el visitante 'y <l medio ambicote al
desarrollar la activ idad turistica.

e {omentar ¢ implementar actividades recreativas ambicntalmente compatibles con la

consens acion de Ja naturaleza y del patrimonio cultuzal.
o Gustionar la construccion de la infracstructury minima necesaria para las actividades

de turismo alternativo.

¢ Aplicar ¢l marco nofmativoe para ¢l desarrollo del (rismo de naturateza dentio ded

ANTP.
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Metas y resultados esperados

» Se pretende contar con un instrumento que prevea las capacidades técnicas y
organizativas entre los poseedores de los recursos naturales con potencial turistico.

s Mantener, al menos una organizacién social interactuando dentro y fuera del 4rea con

sus productos turisticos.

Actividades y acciones.

o Fomentar ¢l ordenamiento de las actividades turisticas dentro del Area Natural
Protegida Cafidn de Fernandez.

o Desarrollar un estudio que identifique. pustifique y sistematice los sitios con potencial
turismo de bajo impacto dentro del ANP y que ademas proponga criterios para su
posible desarrollo sin daiiar ¢l patrimonio natural o Historico (a medio plazo).

o Desarrollar estudios de limites maximos permisibles para cada uno de los sitios que
pretendan incorporarse a la actividad turistica dentro del ANDP (a largo plazo).

¢ Lstabiecer un acuerdo interinstitucionat entre los tres niveles de gobierno que
consensue y promueva el desarrollo organizado de la actividad turistica dentro del
Area Natural Protegida Caiidn de Fernandez (@ medio plazo).

e Vigijur con la autoridad competente que coalquier obra o actividad turistica dentro
del ANP cumpla estrictamente con fanormatividad aplicabie en la materia {(de manera
permanente).

e Promover las actividades turisticas en dreas de uso publico.

¢  Mantener actualizado un tnyventarieo de odos los prestadores de servicios wiristicos
{de manera permanente).

s -Fomentar a todas s empresas prestadoras de scrv‘iﬁcios turisticos las certificaciones
permanentes para acrecentar fa calidad de su servicio y seguridad de los visitantes {de
Mancra permanente). '

e . |dcar posibles ras de recorrido wuristico acorde al tipo y motive de los visttantes (a

“ecorto plazo).
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73. SUBPROGRAMA DE RESTAURACION
La presion a la que los ecosistemas del Area Natural Protegida Caifion de Fernandez
han sido sometidos en los Gltimos afios por las actividades antropicas ha dejado como
consecuencia la pérdida de servicios ambientales y la pobreza entre sus pobladores. Esto hace
impostergable asumir de manera integral una estrategia de restauracién, entendiendo ésta
‘como acciones de corto plazo cuyos resultado se veran en largos periodos de tiempo. asi
como también estando claros que entre tanto sus poseedores ademas de participar en cste

proceso tienen que percibir beneficios que garanticen su sustento.

En este proceso es vital involucrar no solo a las instancias de los niveles de gobicrno
sino al sector académico. las y los productores y la sociedad civil para asumir la parte de
corresponsabilidad que nos atafie y anlicar tareas especificas pero articuladas que permitan

la restauracion de los sistemas naturales y sus recursos.
Objetivo general.

Recuperar y restablecer las condiciones ecologicas previas a Jas modificaciones
causadds por las actividades humanas o fendmenos naturales 2 los ecosistemas dentro ded
Parque Estatal Canon de Fernandez. permmcndo la continuidad dc los pmusns naturales de

los mismos.

Estrategias.

s Generar ¢ instrumentar en el corto plazo un programa integral de restauracion de las
areas degradadas. atendiendo a Ius u.coslsu.mas prioritarios conforme a su valor para
la biodiversidad y por sus servicios: ambn.mal-.s

e Favorecer la resiliencia de los recursos degradados dentro del ANP.

»  Promover la realizacion de proyectos de investigacion oriemados a propaner acciones
de restauracion. con un enfoque integral que involucre la conservacion y el eswdio
de las relaciones entre los componentes de los ceosistemas (suelos, aguza. vegelacion.
launa. entre otros) con especial énfasis en las especies candémicas y las que se

encuentren bajo estatus de riesgo.
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7.3.1. -Componente de conectividad y ecologia del paisaje.

Las Areas Natdfales Protegidas deben funcionar dentro de un marco integral que
permita su conectividad con otros sistemas locales, regionales, nacionales e internacionales,
a fin de garantizar la continujdad de procesos ecolégicos a escala regional. Esta conectividad
se garantiza mediante la creacion de corredores bioldgicos que permitan Ia libre migracion y
transito del material genético y de las especies garantizando su conservacion en los

ecosisteras. ‘ \

El Parque Estatal Cafion de Fern::u_lldez forma parte de un Corredor bioldgico natural
en €l norte de México entre la Sierra Madre Orier;tal y Ia Occidental, junto con otros sitios
de importancia bioldgica. El corredor biolégico‘desempeﬁa un papel clave al evitar cl
aislamiento biolégico entre las sierras madre Oriental y occidental del pais. garantizando el
equilibrio de los ecosistemas terrestres, por 1o que este componente proponc acciones que
permitar garantizar la conectividad tanto dentro del Area Natural Protegida Cafion de

Fernandez como con otros sitios.

Objetivos especificos. _ . -
. Desarrollar un analisis especifico de areas degradadas de valor CSIEMERICO para ser
conectadas con corredores naturales,
* ' Detectar, prevenir y detener toda actividad que fragmente los CCOSISICMAS presentes
en el ANP. -
* Fomentar la conectividad del ANP con otras areas de¢ interés, -
» Crear sinergia interinstitucional a t;avés de convenios de colaboracion o mesas de

trabajo con instituciones locales o regionales en la restauracion v conectividad del
1Y
ANP,

Metas y resultados esperados. _
* Realizar un diagnéstico del estado actual de la conectividad dol paisaje v de los

elementos naturales del Area Natural Protegida Cafion de Ferndnder,
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e Contar a corto plazo con acciones encaminadas a la disminucién de los procesos de
fragmentacion en los ecosistemas del ANP ocasionados por las actividades
antropogénicas. '
e Lstablecer programas de sensibilizacion en las comunidades de la Zona de Influencia

det ANP sobre la importancia de mantener la integridad de los ecosistemas.

Actividades y acciones. .

i:stablecer sincrgia interinstitucional para fomentar la conectividad de las areas
forestates del Area Natural Protegida Caiion de Fernandez (a medio plazo).
Establecer y fortalecer acuerdos ¥ estratepias de cooperacion entre Centros de
iy estigacion, Universidades. Qrganizaciones de la Sociedad civil e instituciones de
los diferentes niveles de gobierno. para ¢l impulso al desarrollo y conservacion
biologica del AN en relacion con un Corredor Bioldgico (a corto plazo).

Impulsar acciones a nivel regional para mejorar la conectividad entre ecosistemas y
asegurar ¢l manteniminto de los biencs v servicios que s¢ prestan (a corto plazo).
[-stablecer estrategias adecuadas que promucvan la conservacion y el mantenimiento
de Ta coneetividad entre ecosistemas ¥ la integridad del paisaje (2 medio plazo).
fmpulsar estudios sobre 1a biodiversidad a nivel regional (a medio plazo).
Desarrollar estudios para resabtar ¢l papel del ANP como corredor biolGgico entre las
Sicrras Madre Oceidentab s Oriental (a medio plazo).

I laborar un diagnostico de conectividad del paisaje mediante el uso de imagenes de
satélite o fotografia adrea y veri ficacién en campo (amedio plazo).

pyesarrollar una base de datos en Sistemas de Informacion Geografica que monitoree

fa fragmentacion de los ccosistemas v a partir de los cuales s propongan agciones de

- yestauracion (a medio plazo).

ldentiticar necesidades ¢ instrumentar seciones do restauracion que favorezean la

coneetir idad entre ecosistemas dentro del ANP y con su Zona de Influencia (8 medio
plazod.
Fomentar ch mantenimiento det flujo de especies dentro deb ANP {a corto plazo).
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¢ Promover acciones permanentes de conservacion y/o restauracion en sitios que se
identifiquen como conectores entre dos fragmentos (de manera permanente).
¢ Instrumentar acciones que promuevan la sonectividad entre el Area Natural Protegida

Cafion de Fernandez y otros sitios para formar parte del corredor bioldgicoe (de manera

-~
H

permanente).

7.3.2. Componente de recuperacion de especies en riesgo y emblematicas.

Uno de los valores de mayor importancia del ANP es la riqueza de especies de flora
y fauna silvestres presentes y que se encuentran dentro de alguna categoria de riesgo segun
la Norma Oficial Mexicana NOM-059-Semarnal-2010, la protéccion ambiental de especies

nativas d¢ México de flora y fauna silvestres.

Actualmente la viabilidad de algunas poblaciones de especies se encuentra
amenazada debido a la destruccion de su habitat por actividades antropogénicas no reguladas.
I:sto hace prioritaria la necesidad de desarroliar acciones que contribuyan a la conservacion.
el mancjo v la recuperacion del habitat de éstas.

Objetivos especificos. b
+ [laborar programas de proteccidn especial para las especics priorilarias quc se

n

presertan en el Pargue Estatal Cafion ernandez.

+ Coordinar acciones para la proteccion de hahitats especificos de especies de alo
ricspe.

¢ Lstablecer acciones encaminadas a proleger. v en su caso. fncrementar las
publaciones de especies prioritarias mediante programas de répoblacién o de

desarrollo de LUIMAS especilicas para tal fin. )

Metas y resultados esperados.
o Contar con acciones para conservar ¢l habitat de las especies en riesgo identificadas

dentro del ANP.
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Fomentar el desarrollo de programas de proteccion y recuperacion de las poblaciones
de especies endémicas y/o consideradas con alguna categoria de riesgo de acuerdo
con la Norma Oficial Mexicana NOM- 059-Semarnat-2010, Proteccion ambiental-

Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo v

especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo.

Desarrollar programas de vinculacion de acciones de investigacion, monitorco 3
repoblamiento de especies prioritarias, con centros € institutos dc investigacion

universidades.

Actividades y acciones.

Ejecutar progsaias y proyeclys para la protecc’on y conservacion de las puhlacidncs
de vida silvestre que se encuentren en ricsgo.

Fomentar estudios que identifiquen ¢l habital requerido pur las especies en alguna
categoria de riesgo (a corto plaze). .

identificar y establecer acciones para disminuir los factores de riesgo para cada umi
de las especies prioritarias (a corlo plazo).

Apoyar proyectos de investigacion ccologica y poblacional de especies de Hora v
fauna con alguna categoria dc V\ricsgu de acuerdo con fa Norma Oficial Mexicana
NOM-059-Semarnat-2010. Proteccion am'hicnlal-lispccics nativas de Mdaico du
tflora y fauna silvestres-Categorias de riesgo 3 especificaciones para su inciusion.
exclusion o cambio-lista de especies en riesgo (a corto plazo).

Promaver ¢l desarrollo de programas de monitores de las poblaciones de las especies
de interés prioritano y su habitat (corte pla}m).

Promover ¢l establecimiento de UMA en ¢l ANP con [ines de reproduccion

reintroduccion de especies en alguna categoria de riesgo (de mancra permanented.

7.3.3. Componente de conscrvacion de agua y suelo.

Los ecosistemas que contorman ¢l Pargue Estatal Cafion de Ferndnder son fuente

csencial en of area de rio para la captacion de agua y la recarga de los mantos acuiferos en la
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regién, que proporcionan innumerables servicio ambientales a las comunidades circundantes,
ademas de permitir el desarrollo de los procesos ecolégicos, cuyos beneficios influyen en el

ingreso econdmico para las actividades de pesca en el lugar.

Sin embargo, el poco cuidado que se fe da a la cubierta vegetal originada por
incendios forestales, la tala clandestina y las actividades agricolas sobre el cauce del Rio
Nazas, pueden influic en la disminucion de la captacién de este vital recurso. A fin de
contrarrestar su deterioro, es necesario implementar estrategias y acciones orientadas a la

reforestacion, restauracion y conservacidn de suelo y agua.

‘Dada la naturaleza del ANP, la presencia de superficies forestales en cl Arca Natural
Protegida Cafién de Fernandez es vital para mantener la captacion def agua que alimenta al

sistema hidrologico subterraneo.
Objetivos especificos.

e Fomentar la permanencia y con‘servacién de suelo v agua. como clementos clave para
mantener los procesos ecologicos del ANP.

e Incrementar la proteccion a los cuerpos de agua mediante acéinnc.q de consersaaon
y restauracion de riberas. —

e Fomentar la eliminacién de elcmentos contaminantes que modifiquen fa cantidad
calidad del agﬁa dentro del Area Natural Protegida Cafién de Fernanders.

‘s Incorporar a los diferentes usuarios del agua en la planilicacion v uso adecuada pary

garantizar su aprovechamiento de mancra sustentable.

Metlas y resultados esperados.
¢ Establecer una estrategia para fomentar la conservacion de un sistema hidrico
saludable que permita mantener ¢n buen estado los ccosistemas terrestees y acudticos
del ANP. .

o Desarrollar al menos un esquema de monitoreo permanente de la calidad del agua de

los sistemas acuaticos del ANP.
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Desarrollar al menos un esquema de recuperacion de suelos en areas alteradas por ¢l

cambio de uso de suelo.

Actividades y acciones.

Garantizar la conservacion del recurso agua y suelo del Area Natural Protegida Caiion

de Fernandez.

I laborar un estudio integral sobre la hidrologia superficial y subterranea del ANP (a
corto plazok.

Integrar una red interna de monitoreo sobre calidad del agua que incluya elementos
fisicoquimicos, biologicos y registro de mantos freaticos (a largo plazo).

Desarrollar v promover acciones para recuperar y evitar la pérdida de suelos en
laderas alteradas por acciones pecuarias (de manera permanente).

[dentificar las posibles luentes de contaminacién de agua y claborar programas d¢
prevencion ) sancamiento. incluvendo fuentes externas (a medio plazo).
Instrumentar las 1epicas necesarias pura prevenir ¢l deterioro del agua y suelo asi
comu para recuperar aquellos que hayan sido alterados (0 medio plazo).
Determinacion de la calidad » estado del suelo.y promover su restauracion,
identificar v presenir kas posibles amenazas que alteren la calidad del suelo mediante
monitoree sistemitico ta medio plazo).

Coordinar con la CONAFOR proyectos para la restagracion y reforestacion de sitios
lo en of Area Natural Protegida Cafion de Ferndndez (a corto

con pérdida de sue

lasu,
P %

7.3.4. Componente de reforestacion y restauracion de ecosistemas.

vepetal

ks activ idades agropecuarias. stas activ idades generan imp.
o traducen en fa pérdida de hibita

ambientales.

" {ino de los principales factore

s que contribuyen al deterioro o pérdida de la cubierta
s of cambio de uso de suelo. principalmente por la construccién de infracstructura y
actos ambientales negalivos gue
1 erosion del suclo y la afectacion de otros SCrvicios

con graves problemas sociales. ceconomicos v ccoldgicos. b rusecanis
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establecer acciones encaminadas a la reforestacién y restauracion efectiva de las areas

afectadas. con miras a la recuperacién de ecosistemas que sustentan [a biodiversidad y

servicios ecosistémicos del area.

-

La reforestacién .desde una perspectiva econémica es bien concebida por los
pobladores que a su vez contribuyen 2 [a restauracion de habitat, pero esto provoca una
estimulacién a la introduccion de especies exéticas, como el nogal (Juglans sp.) y la mora
(Morus nigra) condicion que hace urgente desarrollar mecanismos de sensibilizacion a la

socicdad. que demuestre los benelicios economicos, socioculturales y ambientales del uso de

cspecies nativas,

Objetivos especificos,

e Manlener ¢ incrementar la vegetacion nativa que permita la recomposicion de la
esteuctura natural del ANP. mediante acciones de restauracion integral de los
grasistemas,

Istablecer acciones de recuperacion de Jos ecosistémas que han sido daiados ¥

modificados por fenémenos naturales o por actividades humanas a través de

actividades de rehabilimcion.

e Llaborar una estrategia para incentivar acciones de reforestacion y restauracion
ccaldgica con espeeies nativas.

e Muntener acciones que promucian y fortaiezean las capacidades locales en maleria

de reforestacion. .

.\Iclas-_\' resultados esperados.
o Identificar todos tos ecosistemas que hayan sulrido algan impacto negative derivado
de las actividades antropogénicas o los eventos naturales.
o Realizar trabajos de reforestacion con especies nativas en el 30 por ciento de dreas

~atectadas por deforestacion.
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Actividades y Acciones.

»

Identificar las zonas alteradas que requieran de un Programa de Restauracion (a corto
plazo).

Identificar la existencia de sitios abandonados por la actividad agropecuaria con
Qegetacién secundaria (a corto plazo). ’
Mantener actualizada una base de datos sobre cobertura vegetal del ANP que
prevenga sobre cambios significativos (de manera permancnte)

Desarrollar un estudio que analice la resiliencia de los ccosistemas que contorman ¢l
Area Natural Protegida Cafién de Fernandez (a largo plazo)

Aplicar métodos de restauracidn o compensacion cn ccosistemas alterados.
Fromover técuicas de rccupel.u.ién del suelc y vegetacion en laderas alieradas por
actividades agropecuarias o incendios. (a corto plazo). .

Demostrar el beneficio ecolégice y cconomico de las acciones de reforestacion
utilizando especies nativas (de manera permancnllc}‘

Establecer acciones de restauracion de ccosistemas criticos que son NECEsUrios para
la preservacion de 1as especies'y procesos ecoldgicos de la region (a medio phiso.
Establecer anualmente el Proérama de Restauracion con especies Nativas (@ medio
plazo}. )

Fomentar el establecimiento de un protocolo para oblencion y mangjo de
germoplasma, asi como la coerdinacion con las instituciones envargadas en la
materia. CONAFOR. entre otros (a largo plazo).

-
.

7.3.5. Componente de rehabilitacion de corredores riparios ¥ sistemas fluviales.

Et Parque Lstatal Caiion FFernandez ¢s atravesado por ¢l Rio Nazas. esta estructura

conforma sinuosos cafiones que representa un verdadero corredor de biodiversidad acudtica

v terrestre que utilizan la ribera.
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La estructura geoldgica de la zona de la llanura mantiene igualmente interconexiones
hidricas de escurrimiento los cuales comprenden un complejo sistema fluvial antes de salir a

la Hanura de la planicie.

Internamente se identifican gran cantidad de arroyos de escurrimiento que terminan
su caudal en el Rio Nazas, inmersos entre lomerios, entre serranias altas, y largas planicies,
drenando de manera temporal o permanente los escurrimientos que el ANP aporta hacia el

mencionado rio.

Ob jetivos especificos.
s Estudiar ¢l funcionamiento de la red hidraulica del Rio Nazas y sus tributarios dentro
del Area Natural Protegida Cafién de Femandez.
e Asegurar ¢l funcionamiento del sistema hidrautico del Rio Nazas dentro del Area
Natural Protegidn Cafion de Fernandez.
» [Integrarla participacion de los usuarios del agua en las acciones de conservacion del

Area Natural Protegida Cafion de Fernandez.

Metas y resultados esperados. )

* Contar con una estrategia para mantener y restaurar Jos escurrimicntos naturales que
drenan sus aguas hacia el Rio Nazas dentro del Arca Natural Protegida Cafon de
Fernandez. i _

‘® ldentificar y desarrollar por o menos tres acéiones para detener yrestaurar cualquicr
tipo de actividad que destruya la integralidad del sistema luvial def-Rio Nazas dentro
del poligono que integra el ANP,

e Contar con un plan de accién para integrar la participacion de la sociedad v los
sectores pablico y cientifico en Ja proteccién. la restauracion v cl aprosechamicnto
sustentable del Rio Nazas y sus tributarios dentro del Area Nawral Protegida Canon

de Fernandez. :
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.

Actividades y Acciones.

Fomentar la inveét.igaci(’}n y el monitoreo del sistema de acuiferos det Area Natural
Protegida Caion de Fernandez (de manera permanente).

Desarrollar un modelo conceptual de la geologia y la hidrologia, tanto superficial
como subterrinea del ANP, en coordinacién con instituciones de investigacion (a
muedio plazo).

I:stablecimiento de mecanismos de coordinacién entre las y los diversos usuarios del
agua dentro y tuera del Area Natural Protegida Cafién de Fernandez.

Promover acciones de coordinacion para la conservacion del sistema hidrologico que
atras iesa ¢l Area Natural Protegida Cafion de Fernandez (a medio plazo).

Asegurar ol buen funcionamiento de la red hidraulica del Area Natural Protegida
Canon de Fermindez,

Desarrollar acciones de informacion sobre el valor de la red hidraulica del Arca
Natural Protegida Canon de Fernandezen el contexto economico. cultural y ecolégico

.

ta medio plazo).
\lantener un Programa de restauracion de riberas de rios ;lrrua\‘os') lagunas del Area
Nawral Protegida Capon de Fernandez ( de maneta permanente)

Desarrollar una estrategia de uso ¥ tratamiento adecuado delagua en tas comunidades

aledaiias al ANP (de manera permanente).

7.4, SUBPROGRAMA DE CONOCIMIENTO

“‘ .
Ninguna accion de proteceion, restauracion o aprovechamicnto del ANP s¢ pucde

desarrollar si no s¢ cuenta con un sustento cientifico que lo avale y monitoree a travds del

tivmpo. ks por ello gue la investigacion realizada v que s desarrolla dentro de un ANP es la

base para tomar decisiones que conduzean o un mancjo adecuado de 108 recursos naturales

v. por otro lado, permita explicar Jos fenémenos que ocurren ¢ inciden en Jos mismos.

ha desasroll

Los trabajos d¢ imvestigacion dentro del ANP han sido pocos en fos Gltimos afios. los

ado Ta Facultad de Ciencias Bioldgicas de Ja Universidad Judrez del Estado de

Durango. -
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Objetivo general.
Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias tradicionaies o

nuevas que permitan la preservacion, la toma de decisiones y el aprovechamiento sustentable

de la biodiversidad del Area de Proteccion de Flora y Fauna Caiién Fernandez.

Estrategias.
e Promover lineas de investigacion cientifica entre las instituciones locales. nacionales

en su nivel basico (conocimiento de la biodiversidad). aplicado (atencidn de

problemas cspeciﬁi:ﬁs) y de transferencia tecnoldgica para el desarrollo social

sustentable dentro del ANP.

e Mantencr una base de datos cspecializada sobre los trabajos de investigacion

cientifica realizados en torno al ANP v su manejo.

7.4.1. Componente de fomento a la investigacién ¥ generacion de conocimiento.

kn fos Gitimos afios la investigacion en materia de recursos naturales y su manejo se

ha tomentado en ¢l Lstado de Durango a partir de diferentes instituciones de educacion

.

superior v de postgrado.

Muchas de estas instituctones se orientan especificamente a la conservacion y el
manejo de recursos naturales. con un claro énlasis ¢n la sustentabilidad » la promocion del

desarrollo sustentable.

()hjeli\l’os especificos.
e Impulsar proyectos de investigacion acordes a los objetivos del ANP.
"
Fomentar y apoyar la investigacion para incrementar fos elementos de conocimicnto
para la toma de decisiones en cf uso y manejo de los recursos dentro del ANP.
o. .Generar conocimiento para ¢l manejo del drea a través de mecanisimos de

coordinacion interinstitucional,
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Metas y resultados esperados.
e Gestionar al menos un convenio de investigacion con instituciones de gobierno, de
educacién superior y de investigacion.
o Impulsar al menos dos proyectos de investigacion de acuerdo con las necesidades del
area.
e Colaborar técnica y operativamenie en dos proyectos de investigacion que s

desarrollen dentro del ANP.

Actividades y acciones.

o Fomentar proyectos de investigacion acordes a los objctivos del Arca Nawral
Protegida Cafon de Fernédndez {acorto plazo).

o Difundir las normas, los procedimientos y las aportunidadds para la realizacion de las
actividades de investigacion dentro del ANP (a corto plazw). '

s Establecer una base de da;gos actualizada sobre las invcstiga;:ioncs realizadas o on
proceso dentro de! ANP (de manera permancnic). '

e Realizar cada cinco afios un recuento sobre los resultados que en el tema de
investigacion se han obtenido dentro del Area Natural Protegida Canon de Fernandes
(a medio plazo). ’ i}

o Establecer lineas prioritarias de iﬁ"uesligacifm para ¢l ANDP.

e Establecer conjuntamente con la ‘cumunidud cientifica las lineas prioritarias de
investigacion de apoyo al manejo del ANP estimulando su desarrollo (a corto plazo).’

e Integrar dentro del Programa Opgrali'\‘-’o Anual las necesidades de investigacion
cientifica del Area Natural Protegida Cafion de Ferndndez. (a conto plazo).

o Establecer convenios interinstitucionales para ampliar ¢l campo de investigacion
integrar el subconsejo cientifico del C onscjo Asesor del ANP (a corto plazo).

e Promover convenios generales y e-speciﬁcos de coorciina;ci(m entre fa SRNyYMA con
la Universidad Juarez del Estado de Durango emire otras. para ¢l apoyo mutuo en las

acciones de investigacion dentro del ANP (a corto plazo).
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e Fomentar la participacion de gobierno municipal, estatal y federal, para la realizacion
de trabajos de investigacién que completen el conocimiento de aspectos biolégicos
del ANP (a corto plazo). -

e Actualizar e incrementar el conocimiento ecolégico y sociocultural del ANP

¢ Fomentar encuentros para analizar la informacion generada por las investigaciones y

establecer los limites de cambio maximo aceptables (a medio plazo).

7.4.2. Componente de inventarios, lineas de base y monitoreo ambiental y
socigecondmico.
En todo el mundo uno de los principales retos de quienes se dedican a fa conservacion
del patrimonio natural es estar claros si las estrategias y acciones implementadas contribuyen

en el corto, mediano y largo plazos a la tarea trazada.

Por elio, la integracidn, la sisternatizacion ' ¢! seguimiento del conocimiento que se
generen para el Parque Estatal deben ser cruciales para generar lincas base que ademads de
* responder estas incognitas permitah la optimizacion de los recursos disponibles s priorizar

ias acciones, as{ como medir sus alcances tanto en lo social como en lo ccologico.

Con estas herramientas se podré dar seguimicnio al estado de salid o condicion de un
ecosistema, recurso 0 comunidad. su situacion previa ) posterior a un evento. Lisie tipo de
informacién permitira proyectar. por medio de plantcamicntos cientilicos. escenartos fuluros

de los recursos y ecosistemas.

Objetivos especificos.
- Conocer la riqueza floristica y fauniistica y los recursos naturales abioticos del ANP
mediante el desarrollo de estudios de investigacion y monitoreo,
e Establecer una red de monilfl[cn ambicmal gue permita reconocer  cambios
temporales y/o espaciales en la estructura de las comunidades biologicas 3 en lu
i

calidad de los recursos abidticos.
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Identificar los fenémenos sociales que inciden o pudieran incidir directamente con

los objetivos el ANP.

Metas y resultados esperados.

Mantener actualizado el inventario de la biodiversidad, asi como los esquemas de

monitoreo permanente en el mediano y largo plazos.

Disponer de un programa de monitoreo permanente de los impactos derivados de los
[actores ambientales y sociales que incidan en el ANP.

Consolidar los wabajos de monitoreo de cambios de cobcrfura vegetal del ANP.

Desarrollar en ¢l largo plazo indicador de la conservacion del ANP.

Actividades v acciones.

Realizar un diagnostico de los ccosistemas del ANP (a corlo plazo).

Caracterizar los dilerentes ecosistemas presentes dentro del ANP. evaluando la
cobertura segetal. I‘ﬁ“‘riqucxa especitica. la diversidad. ¢l estado de conservacion, los
impactos presentes » fos impactos potenciales {a corto plazo). |

Complementar A actualizar los inventarios floristicos v faunisticos, tanto terrestres’
como acudticos. tomando en cuenta los ciclos estacionales v las especies mas
vulnerables (a medio plazo). .

Consolidar el indice de cambio de uso del suelo del ANP (de manera permancnte).
Desacrollar indices de integridad bidtica combinando flora. fauna y elementos fisicos
del ANP (a argo plazo). *

Obtener los registros de precipitacion. iemperatura, dircccion y velocidad del vieriio
de lus estaciones meteorologicas  establecidas dentro del ANP (de manera
permancite).

Actualizar la base de datos sociocconomicos del Arca Natural Protegida Cafidn de

Fernindes (de manera permanente).
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o Elaborar y mantener actualizada una base de datos espacial y temporal con las
diferentes acciones de conservacién y desarroilo implementadas dentro del Area

Natural Protegida Cafion de Fernandez (de manera permanentc).

+ Disefar e instrumentar al menos un protocolo de monitoreo ambiental dentro del ANP

(a corto plazo).

» Difundir la informacion generada por las acciones de monitoreo.

e Promover la participacion de los usuarios de los recursos naturales en el monitoreo
ambiental. socioecondmico y de la efectividad de manejo (de manera permanente).

e Convocar a sesiones informativas publicas y realizar acciones de educacion
especializada en las que se difunda entre fa poblacion local la informacion cientifica
generada (de manera permanente).

o Aplicar los conocimientos gencrades por el monitoreo.

e Con base en los resultados de los monitoreos. v en caso de ser necesario. aplicar las

acciones requeridas para el restablecimiento de las condiciones naturales (de manera

permanente).

7.4.3. Componcente thﬁSistemas de informacion.
A lo largo de ta operacion de las ANP se gencran miltiples datos sociales o ambientales que
si son dehidamente sistematizados pueden contribuir a la toma de decisiones en acciones de
consersacion. por o que es importante que toda la informacion generada » obtenida de
diversas luentes sea organizada en bases de datos funcionales de acceso sencilto y eficiente

para las 3 los tomadores de decisiones 3 para ¢f pablico en general.

Objetivo especifico.
o Incorporar compatibilizar y desarrollar sistemas de  informacion  con datos

ambientales y sociales que contribuyan a ta toma de decisiones en actividades de

CONSCrVacion y manejo,

Meta ¥ resultado esperado.
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e Contar con al menos dos bases de datos sobre informacién biolégica, ecolégica,
ambiental, econdmica y social, que permita una toma de decisiones adecuvada y con

sustento cientifico.

Actividades y Acciones.

e Instrumentar un sistema de informacion geografica disponible para la sociedad (dc
manera permanente).
e Gestionar el equipo requerido paré instalar un sistema de informacion geogralica (a
medio plazo). . : |

» Capacitar al personal en el manejo de Sistemas de Informacidn Geogratica y GPS (a
corto plazo).

e Generar la informacion base para el sistema de informacion geogrilica (a coro
plazo). -

o Obtener imagenes de satélité v fotogratia aérea de! ANP ¥ su /;()-ll'a de Infuencia (i

‘ corto plazo).

e Elaborar mapas de distribucidp de vegelacion. fauna. edatologia. rios subterrancos.
entre otros (a largo plazo).

o FElaborar un mapa anual de cambio d¢ uso del suelo a partir de las imagenes de satélite
obtenidas para el area (de mancra bérmancmc).

o Elaborar mapas topograficos de cavernas identificados dentro del ANP (a largo
plazo). c

e Gonerar bases de datos sobre lds aceionds implementadas para el desacrollo en ol
ANP. . -

e Promover mecanismios de intercambio de informacion entre las  diferentes
instituciones que desarrollan acciones en benelicio social dentro del ANP {a medio

plazo). o '

o {rear una base de¢ datos cspacio-temporal de las acciones que en materia de

proteceion, restauracion. aprovechamicnto y conocimicnto cientifico se realizan
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n
dentro del ANP, incluyendo las instrumentadas por ofras instituciones (de manera
permanente).

e Generar una base de datos sobre la visitacion y distribucion espacial de la actividad

turistica dentro del ANP (de manera permanente}.

7.4.4. Componente rescate y sistematizacion de informacion y conocimientos.
E!l conocimiento y manejo de la informacién reconoce como prioridad la realizacion
de esfuerzos para rescatar, proteger y sistematizar los conocimientos cientificos 3
tradicionales, profundizar en ellos y comunicarlos. En particular. merece especial atencion ¢l
tema del conocimiento de usos tradicionales, por lo que se subraya la importancia de
2stimular la sistematizacion del conociMi_ento sobre usos wradicionales y alternativos de fa
biodiversidad, considerando los aspectos culturales. sociales y ccondmicos asociados al

mancju y aprovecha.n.ento de los rcctrsos.

Este componente establece Fas bases para rescatar v sistematizar los conocimicntos,
de esta manera coadyuvar y facilitar la toma de decisiones relacionadas con 1a proteccion.

conservacion y uso tradicional sustentable de los recursos naturales.

Objetivo particular,
e Facilitar el acceso a la informacidn generada en ¢l ANP a wravds del rescale ¢
integracion de la informacion existente sobre ¢l pargue, su sistematizucion 3

utilizacién del conocimiento tradicional y cientifico.

Meta y resultado esperado.

A
o Contar en el mediano plazo con ug sistema de clasificacion y acceso a {a informacion

exisiente en el ANP, h

b

Actividades y acciones.

-

e Establecer un programa de bosqueda y sistematizacion de la “informacion 3

conocimiento generado en el area (de manera permanente).
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Gestionar ante las instituciones académicas y de investigacion local, nacional ¢

internacional, apoyo al proyecto de rescate y sisternatizacion de la informacion (a

mediano plazo).

Crear un centro documental donde se incluyan todos los trabajos que se han realizado

en el ANP y érea de influencia (a corto plazo).

Propiciar el intercambio activo de informacion. estimutando el acceso al publico a la

bases de datos, redes y sistemas de informacion sobre la biodiversidad del ANP.

Gestionar el equipo de cémputo para realizar el sistema de clasificacion y acceso a la

informacion (a corto plazo).

Analizar ¢ integrar todas las investigaciones que se hayan realizado y/o que estén en

proceso con las instituciones académicas.

Definic los usos v costumbres del manejo de especies de uso doméstico con fines

curativos. terapéuticos ) alimenticios en concertacion con las comunidades (corto

plaso) ]
.

Compilar ¢l conocimienio de usos tradicionales de la region para ta preservacion de

Jas tradiciones de los pucblos (mediane plazo).

75, SUBPROGRAMA DE CULTURA. .

1.a contormacion de valores sobre el desarrollo humano en apego a los bienes valores

v servicios ambientales de su entorno resulta fa tarea de mayor peso si queremos asegurar los

ohjetivos de conservacion establecidos en ¢l decreto de creagion del Parque Iistatal Canidén de

l-ernanders.

I este subprograma se dan las formas para fortalecer o crear valores en la socicdad

que apoyen fa conservacion. ast como a promover una cultura sustentable entre las ¥ los

habitantes, usuarios y visitantes del ANP. integrando aspectos ambientales. socinles ¥y

CCOROMICOS. »

Se trata de lograr un cambio de actitudes y conductas hacia el medio ambiente a través

de acciones de cducacion, capacitacion ¥ difusion.

e
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La educacion formal y no formal y la capacitacion representan la oportunidad para

dimensionar el valor de los ecosistemas, su biodiversidad y su papel en el desarrolio de las

comunidades. .

Objetivo general.
e Dilundir acciones de conservacion del Parque Estatal Cafién de Fernandez.

propiciando la participacion activa de las comunidades aledafias que generen [a
valoracton de los servicios ambientales mediante la identidad. difusion y educacion

para la conservacion de la biodiversidad que contiene.

Estratepias.

o Desarrollar acciones de educacion no formal ¢ informal que forialezcan las acciones
de conservacion de fos valores bienes y servicios ambicentales que el ANP aporta.

o Vincular las acciones de cuftura ambiental con otras acciones dentro del ANJP como
tax campaiias del sector salud, alfabetizacion, entre otras.

-
X

751 Componente de educacion para la conservacion.

[Los procesos de educacion para fa conservacion son actuatmente inlegrados como
parte misma del desarrollo de valores humanos, por o que 1a accion educativa en ¢f tema
ambiental esti formahmente establecida casi en todos [os niseles académicos de nuestro pitis.
accion que debe ser fortalecida desde 1o no formal ¢ informal. involucrando a todos los

seeteres piblicos v de la sociedad.
5
S reconoce gue estos procesos son de targo plazo voa da par deben demaostrar Jos

henaficios due fa conservacion en la salud. en fo eccondmico o en ¢f bicnestar en seneral,

Para alcansar fos objetivos se implementardn estrategias de sensibilizacion por medio

de un programa de eddeacion ambiental. para fograr que los v los habitantes, visitantes yoel
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publico en general reconozcan y adopten valores sobre su papel en la conservacion de su

entorno.

Objetivos especificos.
e Promover en la sociedad valores para conservacion del Area Natural Protegida Caion
de Ferﬁz’mdez mediante la implementacién del programa de ecducacion
sensibilizacion a las comunidades ubicadas en Ja Zona de influencia y a los visitantes.
¢ Fomentar la participacién de la comunidad en gencral. autoridades municipales
grupos ambientalistas en actividades educativas que contribuyan a un mejor mangjo

responsable de los recursos naturales..

Metas y resultados esperados.

e Contar con un acuerdo de corresponsabilidad de educacion ambiental formal. no
formal € informal con todas las instituciones involucradas cn <l manejo 3 desarrollo
socioecondmico del ANP. )

o Construir una sola estrategia de cultura para fa conservacion para ¢l AN

e lmpulsar la firma de al menos un convenio de voluntariado con las instituciones
intercsadas cn las actividades de educacion ambicntal. |

e Realizar al menos cuatro platicas en las comunidades aledaiias sobre ¢l manejo

adecuado de 1os descchos solidos.

Actividades y Acciones.

e Sensibilizar a la poblacion en generat voa las ¥ los visitantes on acciones de
conservacion. y la participacion “de las diferentes instituciones on activ idades
encaminadas a la proteccion del media ambicnte.

e Desarrollar a partir de un diagnéstico social una estrategia de educacion ambiental no
formal e informal con todas Jas pcrsﬁvnas im-olucrudas‘cﬁ' ba conservacion v desarrolio
{o medio plazo).

« tstablecer los acuerdos necesarios con ¢l sector educativo y sulud para fortaleeer las

aceiones de educacion ambiental (a medio plazo).
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o Desarrollar e instrumentar la campafia del orgullo del Area Natural Protegida Cafién
de Fernandez (a largo plazo).

e Elaborar un calendario de la conservacién dentro del ANP{a corto plazo).

» Mantener acciones permanentes de educacién ambiental no formal en las escuelas de
todos los niveles dentro del ANP(a corto plazo}.

e Disefiar y editar una linea de materiales especificos de apoy;r a las labores de
educacion ambiental para el ANP (a medio plazo).

. Elaborar un listado de instituciones y personas interesadas en formar parte del

voluntariado para el apoyo a las actividades de educacidn ambiental {a corto plaso).

7.5.2. Componente de capacitacion para el desarrollo sostenible.

Para lograr un cambio en los esquemas de aprovechamicnto sosienible de los recursos
naturales del Parque Estatal Caidn de Fernandes deben generarse. basados en ol
conocimiento cientifico. las capacidades (actitudes y aptitudes) en los diferentes usvarios de
los recursos naturales, por lo que de manera permanente es impoiante mantener procesos de
adiestramiento en las diversas materias que atarien a la consenvacion del ANP.

Objetivo especifico.
o Desarrollar en la poblacion capacidades para la proteccion. la restauracion. ¢l
aprovechamiento ¥ la gestion de su. patrimonio natoral  con criterios de

sustentatilidad.

Metas vy vresullados,
e Desarrollar al menos un programa de capacitacion sobre ef mangjo de los recursos
naturales y para cl bicnestar social anparl'ir del uso sustentable de los mismos.
» kstablecer un Centro de Cultura para la Conservacion. para la capacitacidn de L
;
poblacion. donde se impartan cursos de acuerdo con las pecesidades del ANYP,

Actividades y Acciones.
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7.5

informa

f

exteriormenme s ha convertido en

Elaborar y promover la instrumentacién un catalogo de cursos de capacitacién para
el desarrollo sostenible del ANP que incluya acciones para la proteccion, restauracion
y aprovechamiento de los recursos naturales de la misma (a medio plazo). '
Promover el establecimiento de un Centro de Cultura para la Conservacion para la
capacitacién de la poblacion (a medio plazo).

Desarrollar un programa de cursos de alternativas y para dar un valor agregado al
mancjo de los recursos naturales que tradicionaimente son utilizados dentro del ANP
{a medio plazo). '

Desarrollar capacidades gerenciales. liderazgo, trabajo en equipo, mercadotecnia,
enire otros, para lortalecer los diferentes grupos productivos dentro del ANP (a medio
plaza ]’.

Impartir cursos de capacitacion sobre ccoturismo, agricultura organica, conservacion
de suclos. claboracion de compostas ¥ control biolégico de plagas y enfermedades
(de maneria permanente).

Promever acuerdos on Ja SEP ) ¢l INEA para fortalecer en sus profesores ¢t
conocimiento de las variables amhicnlz‘tlcs'quc rigen dentro del ANP (de mancra
permanciie). |

l-omentae ¢l intercambio de experiencias entre los diversos usuarios y poscedores del

Area Natural Protegida (a corto plazo).

3. Componcente de comunicacion, difusion e interpretacion ambiental.

. . . .t P
Lo comunicacion masiva cs uno de los rasgos mas varacteristicos del mundo actual:
¢ sobre los asuntos propies ¥y manlenersc informado sobre lo que sucede

!
un imperativo de primer nivel en todos los drdenes de la

actividag humana,

potencial, estos aspectos cobran mayor imp

I:n ¢l caso de! ANP que ha permanecido por mucho ticmpo sin desarrellar todo su

ortancia ahora quetil administracion sefortalece.
Cha '
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Es necesario que la difusion y divulgacién sobre la importancia de los ecosistemas,
funciones, valores ecologicos y oportunidades para las y los usuarios del ANP se vuelva una

accién permanente de la administracion, a través de todos los canales de comunicacion

posibles.

Objetivos especificos.

e Difundir y divulgar los aspectos mas relevantes de la gestion del ANP mediante una
campafia y mancjo de medios permanente.

o Lograr que ¢l ANP. con sus ecosistemas caracteristicos y las oportunidades diversas
que brinda a los visitantes, sea conocido a nivel nacional ¢ internacional mediante la
creacion de material textual y grafico que circule a través de todos los medios de

intormacion masiva.

E)

Metas v resultados esperados.

e  Contar con materiales impresos divulgativos con informacidn especifica para el ANP.

e Realizar al menos talleres para la difusion de practicas de uso sustentable de los
recursos naturales, Lontar con esquemas de divulgacion permanente entre los
habitantes del drea sobre el avance en ¢l maneio de la misma.

o Desarrollar la plataforma electrénica adecuada para difundir las acciones de
CONSCrvacion,

s Contur con un programa de difusién y divulgacion a través de medios impresos. teatro

v electronicos,

Actividades v accionces.
e Llaborar un programa de difusion ¢ identidad del }\rca Natural Protegida Caion de
ernander. o
o Disefiar un programa de difusion y divulgacion que implique ¢l uso de todos Jos
medios. tanto impresos. electronicos v audiovisuales. con una cobertura local.

nacional ¢ internacional (a corto plazo).
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» Editar materiales informativos sobre los programas y actividades que se desarrollan
en el ANP y las oportunidades de recreacién que ofrece a la sociedad, los recursos y
valores escénicos del drea, con la ubicacion de senderos, puntos de observacion y
elementos del paisaje, ilustrado con fotografias artisticas de los elementos mas
conspicuos (a corto plazo). .

e Editar un folleto de la zonificacion del area y las principales Reglas Administrativas
relacionadas con el uso publico, y las medidas de seguridad para visitantes (a corto
plazo).

e Editar un péster panoramico que resalte los valores culturales y ccologicos del ANP
para su amplia distribucion {a medio plazo).

o Realizar talleres de difusién’y capacitacion en las colonias y comunidades. para vl
manejo y consewvacion de .d. ‘recursos natrales ¥ aliernativas  productivas
ambientalmente sustentables (a medio plazo).

¢ Divulgar entre la comunidad cientifica. las autoridades y la poblacion en general los
resultados de las investigaciongs realizadas en ¢l ANP (de mar;cm permanente).

e Flaborar y mantener una pégiﬁa de Internet o micrositio con inforniacion sobre los
ecosisiemas del area, sus servicios ambicntales y avances cn ¢l mangjo del drea {a
medio plazo). . ”

o Disefiar material audiovisual para la promocion del area como sitio de consen acion

(a medio plazo).

7.5.4. Componente de uso pablico, turismoy recreacién al aire libre.
Los diferentes elementos que s¢ conjugan en ¢l Parque Estatal Caion de Ferndnder,
conforman una condicién muy especial y propicia para ofrecer una serie de servicios de
turismo. aprovechando su paisaje y belleza escénica de! bosque de galeria ¥ de sus

formaciones rocosas.

Actualmente o) turismo en ¢l drea. ha licgado a causar graves estragos en cl ambiente
v en particular. €n sus ccosistemas, debido principalmente a la contaminacion por desechos

solidos. la destruccion de habitat, la pérdida de especies vegetales v animales. sta
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problematica es propiciada por la falta de orientacién y educacion para lograr una conciencia

por parte del usuario y participacion en la conservacién y preservacion de sus recursos.

En el presente componente se establecen los elementos necesarios para proporcionar
los servicios de turismo en el ANP, con la integracién de los habitantes de las comunidades
en el entorno del Parqgue Estatal, concertando con ellos acciones concretas y capacitandolos
para implementar un control efectivo de los visitantes, generando con esto fuentes de empleo
e ingreso para sus familias. \
Objetivos particulares.

s Promover el desarrollo del turismo como una actividad sustentable. de bajo impacto

y con el maximo potencial cconéniilq:o, mejorando la infraestructura 3y ¢l trato al

visitante. | ‘

e Cunsolidar en ¢ | arque Estata. Ll sector turis‘ic 5 consiente v responsable. acorde a
la ANP. |
s Minimizar el impacto ambiental de las actividades recreativas mediante

ordenamiento de las mismas ¥ determinando las capacidades de carga o limites de

-

- cambio aceptable.

Metas y resultados esperados N

" & Mejorar en el corto plazo la infraestructura necesaria para ka realizacion de

'\

actividades recreativas.

Elaborar en el corto plazo un ordengmiento del total de las actividades wristicas. gue

e
. . . e
coritengan lineamigntos para usuarios'y

Realizar acciones y Gbras ncsegiilf;;j::mcondicionamicmo de la infraestructura
para el desarrolio de las actividades Titsticas y de esparcimicnto.

Capacitar en el corto plazo a los prestadores. de servicios que oStentan la posesion de
1

res de servicios.

las superficies de uso recreativo.
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Actividades y acciones
o Hacer un diagndstico de las necesidades de infraestructura y sefializacion para

actividades recreativas en el ANP (corto plazo)

o Geslionar apoyo para promover €l establecimiento de infraestructura para las zonas

de vso puiblico (a corto plazo)
e  [Fstablecer una estrategia de atencion y orientacion hacia los visitantes sobre los sitios

atractivos. reglamentacién y uso del drea en las actividades recreativas que s¢€

desarrollan en el drea
s Disciiar ¢ implementar un programa de capacitacion para las personas que otrecen

servicios turisticos en el ANP y su certilicacién como guias naturalistas en

coordinpeion con SECTUR (a corto plazo).

e Lstructurar ur sisiema de captacion y recoleccion de basura en tos diferentes parajes

y gestionar a la presidencia municipal de Lerdo su transportacién fuera del ANP (2

corto plazo),

o Impulsar en ol Parque Nacional la separacion de la basura para su reciclaje (Mcdiano
-

plaso).

7.6, SUBPROGRAMA DE GESTION.
Lo administeacion del ANP 3y su npcr'.icit'm dependen de un Programa Operativo
Anual consensuado entre las diferentes instancias administrativas del drea y de las acciones
pragramadas anvalmente de acuerdo con la prioridad de las mismas ¥ ¢l impacto esperado
du dstas, '
It
Mediante la gestion se planilica. se determinan politicas. se cstablecen normas. se

fomentan  actividades v formas de hacerlas: mediante  autorizaciones Yy PErMisos,

centralizados o descentratizados. se busca que la sociedad v sus instituciones participen en la

conseryicion de maneri ordenla.
. gestion incluye la administracion de 0§ recursos humanos. técnicos. financieros ¥

!
de infraestructura. asi como la_procuracion de recursos. l'odas las acciones v politicas gue no
. Lo
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ataquen de manera directa a los ecosistemas y su biodiversidad o a las comunidades asentadas

dentro o en la vecindad del ANP se consideran elementos de gestion.

La gestion es un proceso que involucra un conjunto de actividades juridicas,
administrativas, politicas y de promocién, encaminadas a la coordinacién institucional y a la
concertacion social, que permiten la promocién y ejecucién de los subprogramas y
componentes contenidos en el presente Programa de Manejo. Por lo tanto, el funcionamiento
cficiente y eficaz del Parque Estatal Caion de Fernidndez dependera de implementar
mecanismos adecuados de gestion que conlleven acciones coordinadas entre 10s sectores
imvolucrados. por medio de instrumentos operativos planeados y acuerdos consensuados. que
le permitan contar con mecanismos de gestion eficicntes que la doten de la solidez politica.

operativa y linancicra para cumplir con los objetivos de conservacion por los cuales fue

creada esta ANP.

Objetiva general.

+  bstablecer las tormas en que se organizard la administracién del Parque Estatal Caiion
de Pernandes por parte de la autoridad competente. asi como los mecanismos de
participacion de los gedenes de gobierno. de los individuos v [as comunidades dentro
del ANP v zonas aledafas a la misma. asi como de todas -aquellas personas.
mslituciones, grupos v organizaciones sociales interesadas en su conservacion.

Estrategias. . -

*  Apcgar la administracion del ANP a las politicas estatales, sectoriales. al decreto de
creacion del Arca Natural Protegida Caiién de Ferndnde v al propio Programa de
Mancio aplicandolo en acciones deatro de los I’rogzamas Operativos Anuales.

*  Lstablecer fos mecanismos de concertacion social 3 coordinacion interinstitucional
necesarios para alcanzar los ()Eﬁ_icli\‘()h’ de conservacion del ANP,

o Integrar la plantilta de personal con el mejor perfil profesional para el cumplimicnio

de Ias encomicendas del Programa de Mancio.
g 3
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‘s Integrar y operar los espacios de participacion social y gubernamental para la toma
de decisiones en el manejo del ANP.
s Establecer los vinculos locales, nacionales e internacionales para fortalecer el mangjo
del area. - . ‘
. ‘lncorporarse a las politicas de transversalidad necesarias para ia instrumentacion del

Programa de Manejo y los objetivos de conservacion del ANP.

7.6.1. Componente de administraciéony operacion.

Uno de los objetivos principales dela SRNyMA es 1a administracion de calidad ¢
innovacion en el Parque Estatal, por 2o fa administracién del Cafion de Fernandez se llevara
a cabo en apego a un Programa Operatwo Anual, prewalﬁ‘mo autorizado por la SRNyMA »
acorde con lo establecido en el presente Programa de Manejo y dCbld’lmLI‘llC consensado con
¢l Consejo Asesor que se establezca parael ANP. asi como también de acuerdos consensados
con las instancias competentes ¥ los habitantes del ANP. Es importagie contar con una
plantilla basica de personal. con la intracstructura minima indispensable que facilite Ta
operacion de ésta y con formulas de financiamiento a corto. mediano Y, largo plazos que
permitan el crecimiento. tanto en FECUrSOS humanos con el perfil adecuado. como en
infraestructura. equipos y vehiculos, para alcanzar los objetivos de conservacion » nmm:w
que se plantean en este Programa de Manejo.

()bj_elivos especificos.
e Lstablecer mecanismos efectivos .dc integracion y seguimiento del Programa

Operativo Anual en apego al Programa de Manejo establecido.

o Apegar la administracion a la normatividad establecida en 1a administracion publica.

o l.ograr la adquisicion. cl manejo y el control de los recursos, tanto CCONOMIcos CONtY
humanos. que garanticen la instrumentacion de los dwcrans componentes del ANP.

e [laborar convenios-y acuerdos de colaboracion con instituciones. dependencias

gubernamentales y civiles. para el fortalecimiento de |a administracion del arca.
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Metas y resultados esperados.

e Contar, en el corto plazo, con un equipo de trabajo altamente efectivo y que d¢
respuesta inmediata y eficaz a las demandas administrativas del ANP.

o Contar con los recursos minimos indispensables para atender las diversas acciones
comprometidas dentro del Programa de Manejo.

e Contar con un programa de capacitacién continua de recursos humanos que apoyen a
las acciones de proteccién, manejo y conservacion de los recursos naturales del area,

o Contar, ‘'en el mediano plazo, con un eficiente sistema de coordinacion
interinstitucional.

e Contar con un érgano colegiado de participacion social de consulta permanente.

Actividades y Acciones.

e Consolidar la estructura administrativa del Area Natural Protegida Caidn de
Fernandez (a ¢2:to plazo).

. Promovér la integracién de una plantilfa de personal suficicnte para atender las
diversas necesidades que ataficn a la instrumentacion del presente Programa du
Manejo (de manera permanente).

e Promover la capacitacion continua del personal (de manera permanenic).

e Evaluar periédicamente la eficiencia y el desempeio del personal (de manera
permanente). .

"« Realizar un diagnéstico periodico de necesidades de recursos humanaos. financicros.

materiales. infraestructura y equipo (de manera permancente).

o Procurar la eficiencia de los procesos administrativos (a corto plazo)

¢ Identificar las necesidades de apoyo de récursos humanos adicional (instituciones
académicas, tesistas. servicios sociales) para ¢l desarrollo optimo de las acciones
plantcadas cn ¢l presente I’rogramé\de Mancjo (de manera permanente).

s Promover los acuerdos de coordinacién necesarios para tortalecer ¢l trabajo
institucional en apego a los objetivos de conservacion del drea (a corto plazo).

« Elaborar el Programa Operativo Anual (POA) (a torto ptazo).
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o Elaborar ¢l POA oportunamente, planteando y atendiendo las necesidades y acciones

del presente Programa de Manejo (de manera permanente).

e Presentar un informe anual de las actividades realizadas con base en lo planteado en

¢l POA (de manera permanente).

e Garantizar la participacion social e interinstitucional en ¢l manejo del ANP (de

mancra permancnte),
e Ipvolucrar la participacion de la SRNyMA en todos aquellos espacios de

coordinacion y concertacion piblica denwo del ANP (de manera permanente).

7.6.2. Componente de proteceion civil y mitigacion de riesgos.
I:n el Area Natural Protegida Caion de Fernandez se prevén riesgos por inundaciones
no precisando sitios 0 ricsgos especificos a las poblaciones por la cscala en la que son

presentados.

Objetivos especificos.

e [I'stablecer com enios de colaboracion con instituciones especializadas en prevencion

de desastres (Proteccion Civil. Cuerpo de Bomberos., Segunidad Piiblica. entre otros).

con la finalidad de reducir la vulnerabilidad de los habitantes del drea. su parimonio

v de los ceosistemas ante fos fenomenos naturakes. v evitar los impactos causados por

sitbaciones de contingeneia mediante fa promocion de mecanismos adecuados para

la presengion de situaciones de riesgo.

“.
o Ildentificar v cartografiar fos principales agentes eXIemos que hacen vulnerable a fas

comunidiides v visitantes dentro del ANP.

Metas v resultados esperados.
o Desarrollar un Atlas de Riesgo para ¢l ANP.
e Efaborar un manual de mangjo de confingencias y de mitigacion de riesgos.

o Establecer ab menos un convenio de colaboracion con cficiencia y oportunidad ante

cualguicr contingencia.
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Actividades y Acciones. '
* Elaborar un programa de coordinacién de participacién de las dependencias

capacitadas en atencién de contingencias (a corto plazo).

¢ Coordinar con autoridades de Proteccion Civil las acciones de atencidn ante
contingencias (a corlo plazo).

¢ Desarrollar un Atlas de Riesgo a escala adecuada para el ANP (a largo plazo).

* Llaborar un manual de manejo de contingencias y mitigacion de riesgos.

* Implementar una campaiia informativa sobre tipos y posibles contingencias que
pudicran presentarse dentro del ANP. asi como los protocolos de accién entre el

gobierno 3 fa sociedad para reducir la vulnerabilidad (de manera permanente).

7.6.3. Componente de fomento, promocion, comercializacion Yy mercados.
l.a camparia de difusion integral no solo dard a conocer ampliamente los elementos
patsajisticos de los parajes con los que cuenta el drea. sino también de las actividades que se
realizan cln materia de conservacion. como las campafias para evitar la (ala clandestina s la

contamiracton por disposicion de desechos sélidos.

Fodo esfuerzo que se realiza en materia de conseryacion ecolégica en el Parque
Lstanal. resulta inatil sin et compromiso v a sensibilizacion de la pablacion con respecto a la
corresponsabilidad que tienen en su conseracion v mejoramiento. En otras palabras. cl
programa emprendido por Ja administracian del Parque Estatal serd mas 6til. en euanto se do

a conocer amphiamente.

Aste componente esti orientado para definir estrategias de divulgacion sobre fa
importancia ded parque. asi como de los logros en materia de conservacion con el Proposito

k]
"

de alcanzar una may or conciencia ciudadana.

Objetivos particulares.
o Ditundir ¢l vator ambiental. historico v cultural del parque 3 la tmportancia de su

conservacion entre fos pobladores v usuarios.
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e Incrementar el conocimiento sobre ia importancia de la conservacion de los recursos

naturales, mediante campaiias de difusién.

Metas y resultados esperados.

Difundir la identidad de! Parque estatal mediante el establecimiento talleres dirigidos

a las comunidades para lograr despertar y/o desarrollar la conciencia de la
conservacion del Area Natural Protegida.
Desarrollar un programa de difusion y divulgacién a través de medios impresos

electronicos.

Actividades y acciones.

Estabfé\cér el dia conmemorativo del Parque Istatal Cafon de Ferndndez (a corto
plazo). - h _

Generar una campaia de difusion sobre la identidad del pargue (2 corto plaza).
Elaborar y difundir productos ah;isivos al Parque Estatal como parte de la campuna de
difusion (Mediano plazo).

Determinar una estrategia de difusion sobre los valores. t_wigntx A SePVicios
ambientales generados por el area (corto plazo).

Gestionar espacios para la difusion de la importancia de la conservacion del areacn
medios de comunicacion impresos y‘clcctrénicos {mediano plazo).

Difundir informacion relacionada con el parque. a través de las paginas clectronicas
del Gobierno del Fstado de DL'n"ango_y de la SRNYMA (corto plazo).

I laborar material impreso de difusion y divulgacion (tripticos. tolletos v carteles) en
coordinacion con 1a SRNyMA (corto plazo). |

Promaver los uhjclivds del Parque Lstatal entre los sectores productivos de fa region.
con el proposito de estimular ¢l _apoyo mediante aportaciones. definiendo los
mecanismos (mediano plaze), - ‘

Discido y claboracién material audiovisual para la promocion del ANP (mediano

plazo).

:

./



PERIODICO OFICIAL PAG.195

Programa de Manejo def Parque Eslatal Caiion de Farnandez

s Elaborar y mantener una pagina electrénica con informacion sobre las caracteristicas
biclbgicas v ecolbégicas del Parque Estatal y sus servicios ambientales que brinda
(mediano plazo).

¢ Utilizar los medios de comunicacién masiva (prensa, radio y televisién local) para las
campaiias (corto plazo). -

o Realizar exposiciones sobre el parque en el centro de visitantes (corto plazo).

7.6.4. Componente de infraestructura, seializacién y obra publica.
Es necesario contar con la infraestructura suficiente para poder llevar a cabo fa
operacidon y el manejo del Parque Estatal Cafion de Fernandez asi como contar con la
seflalizacion pertinente que permita disminuir los impactos negativos sobre los recursos

naturales y culturales, y que informe puntualmentc a los usvarios sobre la normatividad que i
. v ' - ‘o . ‘g oo
rige en el area y el desarrollo de actividades permitidas conforme a la zonificacion”

establecida.

Objetivos especificos.
o Lstablecer la infraestructura y el cquipamicnto necesarios. parit ¢f adecuado
~ funcionamiento del area.
¢ Establecer un sistema de seializacion eficiente y funcional tanto para el visitante s

usuarios.

Metas v resultados esperados.
- o Contar en ci mediano plazo con una infracstructura administrativa v servicios de
calidad para el adecuado funcionamiento del arca.
& Integrar el programa bésico cic scﬁaléti;:a con la informacion minima sobre aceesos.

restricciones, usos, caminos dentro del ANP v su Zona de Influcncia,

Actividades y acciones.

e Diseiiar un programa de sefiatizacion y senderizacion para el ANP (a corto plaso).
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Colocar seiialamientos de ubicacién e informacion en el interior del area (a corto

.

plazo). ,
s Diseiiar un programa de construccion de infraestructura de apoyo (a mediano plazo).
e Gestionar la regularizacién de los predios donados para la instalacién de oficinas

administrativas (a corto plazo}.

e Establecer la Unidad Administrativa del area {(a medio plazo).

7.6.5. Componente de mecanismos de participacidn y gobernanza.
11 dotar a un Area Natural Protegida dc personal. es un p.rimer paso para su operacion
v mancjo. Sin embargo. la complejidad de los procesos que se des;'arrollan en el area, hace
necesario gue otros actores incidan para potenciar capacidades. conocimientos y voluntades

en b conservacion del patrimonio natural del drea.

1.os esquemas a seguir son variados. y para los que apliquen se tendran que identilicar
las funciones v cesponsabilidades de cada parte involucrada. los beneticios y derechos
otorgados o cada interesado. un conjunto acordado de prioridades de manejo. los
procedimientos para tratar los - contlictos negociar las decisiones colectivas, los
procedimicntos para que dichas decisiones entren en vigor y las reglas especificas para el

nronitorce., la cviluacion v la revision del acuerdo de la ahianza.

{1 consejo asesor de un Area Natural Protegida es ¢l mecanismo establecido por la
LGP A para asceurar [ participacion de todos los aclores sociales. académicos v de los
| £ h

diferentes Organos de gobierno para contribuic en - toma de decisiones para la

administracion del area.

Con la creacion del Consejo de Administeacion del Parque I-statal Cafon de
Fernander, se inskiura uno de tos mejores aceesos para ¢l intercambio. consulla e mlm.rdtcmn

entre los posesionarios de los diferentes regimenes de propicdad 3y la administracion del

|Kuu.|u;. Lstatal. asi como los usuarios de esta Arca Natural Protegida. Incidiendo para que

estos actores patencien capacidades. conocimicnta v volumades ¢n la conservacion de la

'

biodiyversidad del parque.
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Los lineamientos tienen como propdsito identificar las funciones y responsabilidades

que asume cada parte involucrada; los beneficios y derechos otorgados a cada una de las

partes; los procedimientos para tratar los conflictos y negociar las decisiones colectivas.

Objetivo particular.
Mejorar la capacidad de interaccion entre la administracién, posesionarios y usuarios. a

través del establecimiento de los mecanismos y politicas de participacion social por parte de

los sectares involucrados en base al estricto derecho y cumplimiento de ley.

Meta v resultado ¢sperado.

Contar en ¢l corto plazo con la participacidn de la totalidad de fos posesionarios y

usuarios en ¢l mancjo v conscrvacion del area.

Actividades v acciones

"Convoear a reuniones ordinarias v extraordinarias del consejo (de manera

permancnte ).

Definir reuniones con ONG ¢ instituciones oficiales involucradas para establecer los
MECUNISMOs 3 puli?ﬁ:ux de participacion v coordinacion (a corto plazo).

Coordinar con los diferentes sectores que inciden el area naturai protegida (de manera
permanentie ). -

Realizar reuniones con los posesionarios de Jos diferentes regimenes de propicdad
para la plancacion de actividades y acciones en cada uno de sus predios (a corto
pliso).

Reatizar reuniones con [0s usuarios pard su integracion en las actividades y aceiones

para el uso y mancjo sustentable de los recursos waturales (a corto plazo).

.

7.6.6. Componente de procuracion de recursos ¢ incentivos.

Reconociendo que los recursos dirigidos al medio ambiente mundialmente son

escasos, es necesario disehar innovadores esquemas de financiamicnte para las Are
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a

Naturales Protegidas, como la instrumentacién del cobro de derechos, la eficiencia en el
gasto, la adhesién de recursos complementarios, entre otros mecanismos mercantiles que
generen recursos para el manejo del ANP, por lo que este componente se encamina en €sa

direccion.

Objetivos espeéificbs. ' |
s Qbtener recursos financieros siificientes: en tiempo y forma para garantizar ¢l
cumplimiento exitoso de los objetivos establecidos en los diferentes subprogramas de
conservacion y manejo.
o Diversificar las opciones de ﬁnénc\iamiento para el mancjo dcl Arca Natural

Protegida Cafién de.Fernandez.

Metas y resultados esperados.
o Contar con un instrumento de gestion financiera para el fortalecimicnte de as
acciones en el ANP.
 Establecer al menos un convenio de cooperacion con instituciones naciopales ¢
internacionales para el apoyo a la conservacion del ANP.
e Establecer una estrategia para involucrar a la sociedad civil orgaiizada v centros de
inves-ligacién en la gestion de recursos para la conservacion.

g ."'“‘-\‘,__ . ay . . . - .
&~ Contar al fiienes un programa que permitan recibir donativos en electivo o espeeie.
Actividades y acciones.

s Desarrollar mecanismos de autofinanciamiento (de mancra permancitte).

e Ilaboracién de un plan integral para la gestion de linanciamiento (a corto plarso).

« Impulsar un csquema de estimulos cconémicos. fiscales. téenicos, de mercado y de
capacitacion para los actores sociales y privados interesados cn la conservacion dul
ANP (a medio plazo). b .

e Consolidar ¢l cobro de derechos en ¢l Area Natural Protesida (a corto plazo).
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_-e Participar en la elaboracion de proyeétos con el fin de diversificar las fuentes de
financiamiento (a medio |:;Iazo)._

. Suscribil‘"'cqnvehios para la canalizacion de recursos provenientes de donaciones del

sector privado y otras f‘uen_tes para las acciones y operacion del ANP (a medio plazo).

o Elaborar y someter propuestas de financiamientos ante diferentes organismos

nacionales estatales y municipales (a medio plazo).

¢ Mantener actualizada la cartera de proyectos del ANP asi como de posibles fuentes
de financiamiento en el contexto local, estatal y nacional (a medio plazo).

s Establecer un mecanismo permanente de difusion para todos los involucrados cn ¢l

manejo del drea sobre esquemas de financiamiento compatibles con [a conservacion

del Area Natural Protegida Cafién de Fernandez (a corto plazo).

7.6.7. Componente de recursos humanos y profesionalizacion.
El desarrollo de los trabajos encomendados para ¢l mangjo del ANP requicre de
capital humano suficiente, con la calidad téenica y humana para instrumentar con €xito cada

uno de los procesos comprometidos en el Programa de Mancjo.

1

'El capital humano con el que se. cuente es une de los factores fundamentales para ¢l
logro de los objetivos de conservacion. aungue se reconocen las limitaciones desde T
perspecti:\fa de la propia institucion para'camar con las plaatillas optimas. asi como la gran
_opor_t_imidad de alianzas estratégicas entre di\;crsas instituciones si las acciones son

debidamente enfocadas y adoptadas en objetivos comunes.

Considerando esto, se requiere que el personal tenga un perfit v un entrenamicnto
adecuado a sus funciones a realizar y posteriormente reciba una constante capacitacion
actualizacion, aprovechando procesos de intercambio de experiencias entre otras dreas

similares.
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Objetivos especificos.
e Contarcon persqnal’suﬁciente y capacitado para el cumplimiento de los objetivos de

conservacion.

e Incrementar la capacidad administrativa y operativa de la administracién del
pcrsonal que laboraen la administracion del Caiion de Fernandez, mediante acciones
de Laqaulauon >c|151bllnzac:on y profesionalizacion de los recursos humanos,

D idcnthar las m.cesldades cspecificas de capacitacion que requiere el personal, para
resolver 1a problemdtica administrativa y operativa.

e [stablecer sinergias interinstitucionales y con la sociedad organizada para contar con

personal que coadyuve en lgs trabajos de mangjo del area.

Metas ¥ _rcsullados esperados.
e Contar con un plan de accion para identificar las necesidades de recursos humanos
para la administracion ¥ operacion optimas del ANP.
o CONLWT CON UN OFZANIErama operacional y funcional optimo para ¢l manejo del ANP
e Gestionar I prul'csit;nulixaci(m del cien por ciento del personal asignado al ANP,

mediante | constante capacitacion ¥ actualizacion on la legislacion ambiental.

Actividades y acciones.
o laborar ba plantilla administrativa y operativa del Area Natural Protegida Caiion de

Fermiander.

Anakizar v definir las funciones del personal minimo requerido para ¢l mancjo 3 b

administracion del ANP (a corto plazo).

e Diseiar los orgamigriamas upcruli\rm v funcionales optimos para ¢ t.umpln..u,nlo de
" a instrumentacion del Programa de l'l\/luncju {a corto plaro).
. (uc-.tum.u ante la .Taultadad la asignacion de personal minimo para la optima
instrumentac iom d-..l Programa de Mangjo (a corta plazo).
o Identilicar Lis necesidades de capacitacion del personal, ,

Realizar ka or aluacion periddica del desempefio del personal (de manera permancnic). )
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* Promover el intercambio de experiencias con otras Areas Naturales Protegidas y

centros de investigacion (de manera permanente).

* Desarrollar un programa permanente de capacitacién del personal acorde a [as labores

desempefiadas dentro det ANP (a corto plazo).

7.6.8. Componente de regulacién, permisos, concesiones y autorizaciones.

Este componente comprende la conservacion del sistema ecoldgico y sus elementos
a‘través de la regulacién de las actividades que realizan los usuarios, como visitantes,
investigadores y prestadores de servicios, mediante Iz aplicacién de la normativa, desarrollo
de los procedimientos, y auxilio en el tramite de expedicion de permisos, autorizaciones y
concesiones para ¢l uso y disfrute de los recursos naturales, indicando las instancias federales

competentes ante las que se deberan realizar los diferentes tramites.

Objetivo particular.

¢ Ordenar las actividades de uso de los recursos naturales, mediante el establecimiento

de los mecanismos adecyados para la solicitud, tramite y otorgamiento de permisos y
: L 9

autorizaciones. .

Metas y resultados esperados.
¢ Contar con un Manual de tramites y procedimientos.
* Atender, Informar y orientar a los usuarios, del Parque Estatal sobre los tramites.
requisitos y procedimieatos para la obtencion de permisos ¥ autorizaciones para el

desarrollo de actividades en la inisma.

Actividades y acciones, -
e LElaborar un manual de tramites para la obtencién de permisos y aulorizaciones (a

mediano plazo). ,
¢ Coordinar con la SEMARNAT y la SRNyMA en la expedicién de permisos y

- autorizaciones (a corto plazo). 2 /
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EL SECRETARIO DE RECURSOS NATURALES
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nicleo y de amortiguamiento, previamente establecidas mediante la declaratoria

correspondiente”.

8.3. Criterios de Subzonificacion |

Se considerd lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente los articulos 47 BIS que indica en relacion al establecimiento de las dreas

_ nalurales protegidas, se realizo una divisién y subdivision que permitio identificar y delimitar
las porciones del territorio que la conforman, acorde con sus elementos biologicos, fisicos y
socioeconomicos. los cuales constituyen un esquema integral y dinamico; y 47 BIS | que
establece que mediante las declaratorias de las areas naturales protegldas, podran establecerse
una o mas zonas nicleo y de amortiguamiento. segiin sea e} caso, las cuales a su vez, podran
estar cont‘ormédas por una ¢ mas subzonas, que se determinardn mediante el programa de
mancjo correspondiente. de acuerdo a la categoria de manejb que se les asigne. Aunado a lo

anterior. s¢ tomaron cn consideracion los siguientes criterios:

e Presencia de cs.pa:cic,f.L endémicas; sitios que son el principal habitat de especies
endémicas o en categoria de riesgo Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010. Proteccion ambiental-Especies oriundas de México de flora y
fauna silvestres en categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion
o cambio-}.ista de especies en riesgo.

e Sitios que hospeden especies migratorias: se refiere especialmente a $os cuerpos de
agua que son los sitios con mayor accién de fauna.

e Presencia de islas de vegetacion: hace resefia a los espacios con vegetacion que
rcpresenta importancia ecologrca. econémica y turistica.

e En funcion a la mponancm ecologwa este punto hace referencia del grado de.

_conservacion y representatmdad de sus ecosistemas, la vocacidn natural del terreno,

de su uso actual y potencial.
Actividades productwas en el Parque Estatal Caion de Ferndndez: esto de acuerdo a
¢ objetos de conservacion, se toma en consideracion la presuén

munidades vegetales y a la fauna si ilvestre

la localizaciones d
antropogénica a la que estan sujetas las co

dentro del area natural protegida.
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Tomando en cuenta los criterios antes mencionados, con la ayuda de mapas de uso de
suelo y vegetacion, y la realizacién de recorridos en todas las zonas para el reconocimiento
de las condiciones de los ecosistemas y complementar con informacion de mapas digitales,
por lo que las propuestas para las actividades en la subzonificacién establecida estan

orientadas hacia la conservacion y restauracion de los ecosistemas y el desarrolio sustentable.

Se partié de la vocacién natural de uso de suelo de los diversos sitios que conforman
¢l ANP, tomando como referencia las distintas subzonas que se establecen en la declaratoria
de esta ANP, asi como el uso y aprovechamiento de los recursos naturales que en ella se

realizan, ademds de los documentos, investigaciones y estudios técnicos que se han

desarrollado en ¢l Cafdn de Fernandez.

D¢ igual manera, se tomd en cuenta la experiencia del manejo del drea y se
consideraron  elementos de cardcter geografico, ecoldgico. de uso del suelo y de
ordenamicnto tertitorial. Se realizo una recopilacion exhaustiva de los trabajos de
investigacion que han llevado a cabo centros ¢ institutos de investigacion y educacion

superior. se utilizd para interpretar la informacion cartografica y de fotografia.

I:n si los criteritos para llevar a cobo la zonificacion, se basaron en recorridos in situ

.“\- - . - -
los cuales ademis de la realizacion de muestreos contribuyeron a la evaluacion de los
diferentes ccosistemas como parte ¢lemental del Programa de Manejo v determinar la
soniticacion. L.a metodologia utilizada se realizé de acuerdo a estas evaluaciones ¥ el grado

de representatividad de sus ecosistemas, eslo sujeto a la conservacion manejo y restauracion.

1.a delimitacion de tas zonas sc realizé con avuda del programa Google Earth Pro.
esto con el objeto de conocer espacialmente él ANP en un contexto geografico. en este
programa se ubicé v delimito de forma visual la presencia de bosque de galeria presente en
los margenes del rio Nazas. en complemento se ejecutaron analisis de sobreposicion cn
ArcMap 10.1 con informacion cartoprafica de capas de uso de suelo y vegetacién, cjes de
escurtimiento superficial (a escala 1:50. 000). delimitacion de nacleos agrarios. zonas de
ticrras parceladas y concesiones esto con una proyeccion geografica UTM y Datum:

WOS 1984, Zona 13N,
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La informacién generada de esto permitio el disefio y la elaboracién poligonal de la
zona nicleo y de amortiguamiento de las que derivan las diferentes subzonas de
conservacién, restauracion, uso publico o asentamientos humanos segin sea el caso, dando

como producto mapas de zonificacién del ANP.

8.4. Subzonas y Politicas de Manejo i
Esta zonificacion pretende orientar las actividades y usos permitidos conforme a la
fegislacion aplicable en la materia, en concordancia con los objetivos de proteccion del
Pargue Estatal, por lo que cada zona estara sujeta a regimenes diferenciados de mancjo 3
sefalara las actividades permitidas y no permitidas en cada una de ellas. Por lo anterior 3 de

acuerdo al decreto de creacion del Parque Estatal. se establecen las sighicntes zonas:

Zona nucleo.
Subzona de proteccion: “Cafiada La Burra ¥ Picacho del Vallecillo™

Comprende una superficie de 5.234.91 9 hectareas (Fig. 12} conun su!u poligono gue
abarca una vasta serrania de cafiones a‘cpidcmados orientado a la region este del ANP.cudos
ejes de escurrimiento abastecen a fa zona del tio. es un sitiv que cuxos ceosistemas no han
sido significativamente alterados por 1a accion del hombre. mantiene parte de las condiciones
de los ecosistemas representativos del ANP. 1a vegetacion del lugar es de matorral xerofilo
rosetofilo con dominancia de lechuguilia (rigm'c lechuguilfa). palma del desierto (Yucea
rigidu). cactus arcoiris {Echinoceretts pectinaius). ocotiblo (Fowyuieriv splendensy entre
otros. estos cafiones albergan grandes poblaciones de especies en categoria de riesgo dentro
de la NOM-059-SEMARNAT-2010 como lo es la Noa (Adgave victoria-reginae) ¥ en algunos
sitios de pic de monte a rcina de la noche o huevo de venado (Peniocereus greygid) la
prevalencia de ambas especies sC ha logrado gracias a las condiciones del area y a que son
poco visitados por su terreno accidentado. en ¢l interior del poligono se encuentra un bosque
de mezquite. en temporada de lluvias a lo largo del caiion se forman tinajas de agua. las que
no solo son fuente de abrevadero si no que son el habitat de especies de invertebrados como

¢l camaron ducnde (Streprocephalius texanus) y la Scotopendra (Scolopendra heros). ‘/
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Por estas caracteristicas es que se ha decidido delimitar esta region como una subzona
de proteccién de acuerdo al Reglamento de La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas en su articulo 53.
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Figura 12. Ubicacion de la Subzona de proteccion ~Caon del Colorade™

Las actividades permitidas y no permitidas s¢ muestran a continuacion.

{ Permitidas ' L " NoPermitidas

i ¢ (Colecta cientilica. T : e Alimenur o perturbar a lis especies .
l e  Monitorco ¢ nvestigacion j de flora v Tauna silvestre,

; cientifica, “
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1

}

o

Filmacién, fotografia y captura de

sonidos con fines cientificos
culturales y/o educativos.
Actividades productivas de bajo

impacto ambiental.

Apertura de nuevos  senderos.

brechas y caminos. ',

Translocaciéon o gxtraccion “de |

especies nativas. .
i
Campismo, para el

excepto,
desarrollo  de  las
cientificas.

Construccidén  de
salvo el

publica o privada,

mantenimiento de la ya existente.
Destruir por cualquier medio ©
accion los sitios de alimentacion.
anidacién. refugio o reproduccion de
las especies silvestres.
I:stablecimiento  de tiraderos de
basura o desechos organicos.
Intcerumpir,  rellenar,  desecar o
desviar flujos hidraulicos.
Introducir cspecies exoticas.

Verter o descargar descchos o
cualquier owo tipo de matcrial
nocivo en ¢l suelo, subsuelo o

cuerpo acuifero.

- {
actividades-

infraestructura ;

|
|
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Subzona de uso restringido: “Rio Nazas y Reliz de los Venados”.

Esta zona abarca una superficie de 533.8881 hectéreas (Fig. 13), comprende 2

poligonos:

1- El Reliz de 'I'6's Venados, cuenta con una superficie de 185.4564 ha se ubica en
territorio correspondiente al ejido Graceros, recibe esta categoria debido a que el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia lo considera como un Monumento
Nacicnal por la importancia que este representa.

2- Rio Nazas. tiene una superficie de 348.4317 ha. integra las partes de la vegetacion
ripiara y el rio Nazas en si. dentro del poligono se encuentra vegetacion de bosque
de galeria que compone [lora representativa como son ahuehuete o sabino
(Taxodium mucronanom), Suce (Sulix spp.) v alamo (Popolus tremuloides y P.
fremondi) que es el principal atractivo del ANP. se propone esta como subzona
de uso restringido ya que alberga la mayor parte de la fauna migratoria como
plavero chichicuilote (Celidivis minutilla), playero alzacolita (Actitis macularius).
pelicano blanco (Pelecanns ervihrorfynchos). garza morena (Ardea herodias).
garceta verde (Burovides virescens). pato mexicano (no dnas platyrivachos) ¥
gorrion rayado (Shizella palliday y un gran ndmero de aves nativas como cardenal
pardo (Cardinudis sinnatnusy. cardenal del norte (Cardinalis cardinalis). gorrion
mexicano (Hacmorhous mexicanus). gorrion gorjinegro (Amphispiza hilincota).
martin pescador nortelio (Cervle alevon). pato monja {Buceplida a‘:’heufa}. pato
arcoiris CLiv sponsa), aguililla cola roja (Buteo jamaicensis). aguililla de harris
(Parahaten unicinetus) v aguililla aegra menor (Butcogallus anthracinis). por
mencionar algunos. ¢l sitio s el principal abrevadero de la fauna silvestre como
sorrita gris ({ rocven cinercoargenicusy, zorrillg blanco (Conepatus lenconornus),
cacomixtle noriedo (Bassariscus astutus) v tlacuache nortefio (Didelphis
virginiana) por mcncionarf_ algunos. funge como banco de germoplasma ¥ como
s¢ menciono ¢s un ecosistema relevante en ¢f ANP por lo que su conservacion
dehe de tener un manefo adecuado para lograr ¥ mantener su preservacion. su

" accesibilidad 1o ubica como un ccosistema fragil. en este tugar solo se dara paso
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a la investigacion cientifica, monitoreo del ambiente, actividades de muy bajo
impacto y educacién ambiental, todas estas actividades que no pongan en riesgo
o perturbacion el estado del ecosistema esto con base en Reglamento de La lcy
General dei Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas

Naturales Protegidas en su articulo 54.
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Figura 13, Ubicacion de la Subzona de Uso Restringida "Rio Nazas y Reliz de los Venados™,

Las actividades permitidas y no permitidas se mucstran a continuacion.

)
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~Permitidas

No Permtitidas

Colef;ta cientiﬁca..

Monitoreo e investigacion
cientifica. -

Filmacién, fotografia y captura de
sonidos con fines cientificos
culturates y/o educativos.

* Actividades productivas o turismo
de bajo impacto ambiental.
Mantenimiento de vias de
comunicacion e infraestructura

existentes.

Alimentar o perturbar a las especies
de fauna y flora silvestre.
Apertura de bancos de material.
Apertura de nuevos senderos,
brechas y caminos.

Cambios de uso del suelo.
Translocacidon o extraccion de
especies nativas.

Campismo. excepto para el
desarrollo de las actividades
cientificas.

Construccion de infracstructura
piblica o privada. salvo el
mantenimiento de la va existente,
Destruir por cualquier medio o
accion los sitios de alimemacion.
anidacion. refugio o reproduccion
de las especies silvestres,
Lstahlecimiento de tiraderos de
basura o descchos organicos,

Interrumpir. relfenar. desecar o
desviar (Tujos hidriolicos.
Introducir espacies exdticas.
Verter o descargar desechos o
cualquier otro tipo de material
nocivo en ¢l suclo, subsuclo o
cuerpo acuilero,

Uso de vehiculos como cuatrintotos
3 racers,
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Zona de amortiguamiento. ,

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de Recursos Naturales “Cerro Huevo
Rajado”. -

Comprende una superficie de 3.713.2021 hectareas (Fig. 15), que compone un solo
poligono que incluye corredores montafiosos con lomerios de ia Sierra del Rosario en donde
la vegetacion predominante corresponde a matorrales xerdfilos, rosetéfilos y alg(mos
pastizales inducidos. Estos corredores montafiosos son sitios de refugio y alimentacién de
especies de fauna como  Prma concolor (puma), Linx rufis (galo montés), Uroéyon
cinercourgentens (zorra gris). Cuniy latrans (coyote). Odocoileus virginianus {venado rola
blanca). Pecari tajocu (Pecari). Syivitagus floridamis (C onejo de montaiia), Dipodomys ardii

(Rata canguro cominy » ( Nospermophilus variegatus (Ardillén de roca).

I:s una superficie considerada de importancia cconémica para la regidn ya que soporta
clementos de vegetacion utilizables para uso doméstico o dc uso comercial como. scj)lol‘
orégano, candelilla entre otggs. ademas en esta parte en cl Ejido El Refugio sc reporta: una
UMA (SEMARNAT UMA-EX0254-DGO 18/06/2009). Sin embargo la cubierta vebetal s¢

consen a on buen estado y mantiene su funcionalidad como habitat para la fauna silvestre.
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Figura 15, Ubicacion dv la Subzoni de Aprovechamiento Sustentable de Recursos Naturales “Cerro Hueve

Rajado™

 Estadrea es esencial para el desarrollo sacial y econdmico de la region: cn clla solo
s¢ puede qicﬁular obras publicas o privadas para la instalacion de infracstructura o
explotacion de recursos naturales, gue originen beneficiosypiblicos. que guarden armonia
con ¢l paisaje. que no provequen desequilibrio ecolégico grave » que estén sujetos a estrictas
regulaciones de uso de los recursos naturales esto de acucrdo al Reglamento de la [Ley
Gendral del Equilibrio Ecolégico v 1a Proteccion al Ambiente en Materia de Arcas Naturales

Protegidas en cl articulo 56.
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L]

Las actividades permitidas y no permitidas se muestran a continuacion.

No Permitidas

Colecta cientifica.
Construccion de infraestructura.
Filmacion, fotografia y captura de

sonidos con fines cientificos

-

culturales yfo educativos.
Actividades productivas o turismo
‘de bajo impacto ambiental.
Aprovechamiento de los recursos
de manera susteniable.
Mantenimiento de vias de
cormunicacion e infraestructur;ﬁ |
existentes. |

. Educacion ambienial.
Rehabilitacion de construcciones

existentes.

Destruir por cualquier medio ¢
accién los sitios de alimentacion. :
anidacion. refugio o reproduccion
de las especies silvestres. C
Establecimiento de tiraderos de
basura o desechos organicos.
Introducir especies exoticas.
Verter o descargar desechos o
cualquier otre tipo de material
nocivo e-n“cl suelo, subsuclo o
cuerpo acuit‘cmi _ o
Caceria furtiva.”

Construir confinamiengos d¢ .

materiales v sustancias peligrosas.
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Subzona de _aprovechamiento\sustentable de agroecosistemas “Sierra Patrén y Caiién
del Borrégo, El Rosetal, Pnredio Salinas, La Estaca, Santa Anita-El Pedregal-La
Vega, Cailada los Potrerillos, La Vega y La Posta”.

Esta subzona abarca 7,128.6204 hectareas (Fig. 14), esta conformada por 8 poligonos,
endonde fa végetacién se cmi)pone principalmente de matorral subinerme e inerme, matorral
crasitosulifolio con isotal; matorral subinerme rosetofilo con isotal, matorral rosetofile
subinerme, matorral espinoso y cultivos generalmente de alfalfa y de nogal. Esta subzona
tiene como fi nalldad y caracteristica elJmantener la riqueza cultural de las comumdades asi
como la satisfaccion de las necesndades basicas de los pobladores que habiten en el drea
natural protegida. Estas subzonas podran establecerse en aquellas superficies donde los
recursos naturales han sido aprovechados de manera tradicional y continua, y que
actualmente estén siendo aprovechados, sin ocasionar alteraciones mgmf‘ cativas en los
ecosistemas. B b

Esta soporta el desarrollo social "51 econdmico de los poblados cercanos al ser la
principal fuente de empleo; en ella solo se puede ejccutar obras actmdadcs agricolas y
pecuarias de baja intensidad que s lIeven a cabo en predios que cucnten con aplilud para
este fin, y en aquellos en que dichas actividades se realicen de manera cotidiana. y Ja
ejecucion de las préctlcas agrico!as, pecuarias, agroforestales y silvopastotiles que no cstén
siendo realizadas en forma sus(entable deberan de orientarse hacia la sustentabilidad y a la
disminucién del uso de agroquumlcos e insumos externos para su rca[|;3c10n Esto de acuerdo
al Reglamento de la Ley General del Eqmllbrlo Ecolégico y la Proteccmn al Amhu.mc cn
Materia de Areas Naturales Protegidds amg:_qlo 57. -

En dichas subzonas no podran reallzgrse actividades que amenacen o perturben la
estructura natural de las poblaciones y ec051stemas o los mecanismos propios para su
recuperacion, esto de acuerdo ai Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente En Materia De Areas Naturales Protegidas articulo 57.
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cidn de 1a Subzona de Aprovechamiento Sustentable de Agroecosisiemas “Sicrra Patrdn ¥

Figura 14, Ubica
k1 Pedregal-La Vega, Cafiada los

Caiion del Borrego, El Rosetal, Predio Salinas. La Estaca, Sania Anita-
Patrerillos. La Vega y La Posia™
Ll

1as actividades permitidas y no permitidas s¢ muestran a conlinuacion.

Permitidas ! No Permitidas

toconsumo. = Abandonar equipo. materiales 0

¢ Agricultura de au

siempre ¥ cuando no se aumente la desechos utilizados o generados .

frontera agricola. durante las actividades de

' exploracién y extraccién minera.
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Permitidas

No Permitidas

Apertura de senderos .
interpretativos
Aprovechamiento deflora y fauna
con fines de subéistencia.
Aprovechamiento forestal no
maderable y de madera muerta para
uso doméstico.

Colecta cientifica de recursos
bioldgicos forestales. .

Colecta cientifica de especies de la
vida silvestre.

Construccion de infraestructura de
apoyo a las actividades de
investigacion cientifica, educacion
ambiental. turismo de bajo impacto
ambiental. y mancjo y operacion
del Arca Natural Pml;‘g,ida.
Educacion ambiental.
lstablecimiento de campamentos
exclusivamente para investigacion

cientifica ¥ monitoreo ambiental.

- 'Establecimicnto de UMA.

FFilmaciones. actividades de

fotogratia. la captura de imdgenes o

_sonidos per-cualguier medio. 7

b~ (ianaderia sustentable,

Investigacion cientifica y monitorco:

ambiental. -

]

Actividades con orgénismds
genéticamente modificados, salvo
las previstas con fines de
biorremediacién.

Agricultura, salvo de autoconsumo.
Alterar o destruir p;:-r cualquier
medio o accién los sitios de
alimentacién, anidacién, refugio o
reproduccion de las especies
silvestres. '

Ampliar la frontera agropecuaria
mediante la remocion permanente
de vegetacion natural.

Apertura de nuevas brechas o
caminos, salvo senderos

interpretativos.

. Apertura y aprovechamiento de

bancos de material.

Aprovechamiento forestal
madcrable. salvo colecta cientifica
y madera muerta para uso
doméstico.

Arrojar, verter. abandonar o
descarpar desechos organicos.

residuos sélidos. liquidos u otro |

1ipo de contaminante, como

insecticidas. fungicidas y
pesticidas, entre otros. en el suelo.

T
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 Permitidas’ 'No Permitidas
« Mantenimiento de caminos. subsuelo y cualquier clase de caude,
e Turismo de bajo impacto ambiental, vaso, acuifero y manantial, asi

como desarrollar actividades

contaminantes.

e Autorizar la fundacidn de nuevos:
centros de poblacién o la
urbanizacién de las tierras ejidaie$
incluyendo las zonas de '
preservacion ecoldgica dc los
centros de poblacidn.

¢ Dejar materiales que impliquen
riesgos de incendios.

¢ FEstablecer areas habitadas o
urbanizadas quc. panicndb de un .
nucleo central presenten
continuidad fisica en todas

.direcciones, en las cuales se
presenten asentamicentos humanos
concentrados, que incluyan la

. administracién pablica, el comer¢io
organizado y la industria y que
cuenten con infraestructura,
equipamiento y servicios arbanos
tales como energia eléctrica.
drenaje y red de agua potable.

e Exploracion y explotaciéﬁ de

recursos minerales.
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Permitidas

s F

No Permitidas

Ganaderia, salvo ganaderia

sustentable.

Introducir ejemplares o poblaciones
exdticos de la vida silvestre.
Relienar, desecar o modificar los
cauces naturales de los rios, arroyos
y corrientes.

Usar cualquier aparato de sonido
que altere ¢l comportamiento de las
pobiaciones o ejemplares de vida
silvestre.

Uso de vehiculos motonizados lucra
d: las rutas y senderos establecidos
Utilizar l[amparas o cualquier fuente
de luz para aprovechamicnio u
obseryacion de ejemplares de la
vida silyestre, sahvo }mm
actividades de colecta ¢
investigacion cientifica y monitoreo
ambiental.

Verter o descargar contaminantes
en elsuelo, subsuelo s cualquicr
clase de cauce. vaso o acuifero, asi
como desarrollar cualquicr

actividad contaminante,
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Subzonas de uso pablico “Graceros, Cafién del Boriego y Sapioris-Potrerillos” Areas
aledafas al Rio Nazas”. ’

Comprende una superficie de 180.066 ha (Fig. i6), que compone 3 poligonos. uno en
la entrada por el poblado Sapioris, otro por al cual se accesa por el Cafion del Borrego y un
altimo mas extenso en la parte de Graceros hasta la cortina de la presa Francisco Zarco, todos
estos lugares se encuentran en la zona de la ribera, siendo ideales para apreciar y disfrutar los
principales atractives y sitios de reunion de los visitantes en los que se desempeiian

actividades recreativas y de educacion ambiental especialmente en los dias de semana santa

v oy meses de Julio y Agosto.

En este lugar se podra llevar a cabo exclusivamente la construccion de instalaciones
para cl desarrollo de servicios de apoyo al turismo, a la investigacion y monitoreo del
ambiente. y la educacién ambiental, congruentes con los propositos de proteccion y manejo
del ANP. estc de acuerdo con al Reglamento de La Ley General del Equilibrio Ecolégico y

La Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas articulo 59.
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Figura 16, Ubicacion de Suhzonas de uso pablico “Graceros Cafion del Borrego y Sapioris-Potrerillos™

Las actividades permitidas ¥ no permitidas'se muestran a continuacion.

" Permitidas

No Permitidas

e Colecta cientifica.

e (‘onstruccion de imfraestructura.

e [Filmacion. forografia y captura de
sonidos con fines cientificos

culturales y/o educativos.

¢ Destruir por cuafquier medio o
accion Jos sitios de alimentacion.
anidacion. refugio o reproduccion
de las especies silvestres.

¢ Establecimiento de tiraderos de

basura ¢ desechos orgdnicos.

"t ————a
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Permitidas

No Permitidas

e Mantenimiento de vias de
comunicacién e infraestructura
existentes. '

¢ ‘Educacidn ambiental.

e Rehabilitacion de construcciones™
existentes. |

» Aprovechamiento de bancos de

material.

e Vetan de alimentos (o cualquier .,
otro tipo de comercio). |

o Establecimiento de UMA con fines
de repobiacién, conservacion,

aprovechamiento’y reproduccion.

Introducir especies exéticas. ferales

o perjudiciales.

Verter o descargar desechos o
cualquier otro tipo de material
nocivo en el suelo, subsuelo o

cuerpo acuifero,

Caceria furtiva. ‘
Construir confinamientos de |
materiales y sustancias peligrosas.
[sejar materiales que impliguen un
riesgo de¢ incendios o amenacen la
integridad del {irca Natural
Protegida. -

Creacion de nuevos centros de .
poblacion.

Uso de explosivos o armas de
fuego. .
Modificacion de condiciones de
acuiferos, cuencas hidrologicas.

riberas o manantiales.
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Subzona de asentamicntes humanos “Poblado El Refugio y Santa Anita”.

Comprende una superficie de 51.7632 hectireas (Fig. 17), se compone de dos poligonos
correspondientes a los poblados de El Refugio y Santa Anita orientados en Ja parte Noroeste de la
reserva, ambos pértenecientes al Ejido El Refugio en estos lugares se ha lievado a cabo una
modificacién sustancial o desaparicién de los ecosistemas originales debido a un uso
intensivo por el desarrollo de las comunidades, antes de la declaratoria del drea natural
protegida, esto en acorde al Reglamento de La Ley General del Equilibrio Ecolégico y La

Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas articulo 6.
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Figura 17. Ubicacion de Subsona de asemamientos humanos “Poblado IiI*RéI‘ugio 3 Santa Anie
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-
Ll M

Las actividades permitidas y no permitidas se muestran a continuacion.

-

Permitidas

No Permitidas

Agricultura y ganaderia de
traspatio.
Aprovechamiento de bancos de
material. _
Aprovechamiento forestal con
lines de uso domgstico.
Construccion de obra pablica y
privada.
“Fducacion ambiental.
I:stablecimicnto de Unidades de
Mancjo para la Conservacion de
Vida Silvestre. o
Filmaciones. fotogratia. la captura
de invlgenes o sonidos por
cuaiquicr medio,
I estigacion cientilica
monitree ambiental.
Furismo de bajo impacto

ambiental.

Apertura de nuevos bancos de
material.

Dejar materiales que impliquen
riesgos de incendios en ¢! area.

Interrumpir, desviar, rellenar o
desecar flujos hidraulicos o cuerpi)s
naturales de agua. '

Modificar las condiciones
naturales de los acuiferos o cauces
naturales de corrientes y/o
manantiales.

Realizar actividades de dragado ¢
de cualgquier naturalcza que generen
fa suspcnsiéﬁ de sedimentos O
provogquen areas fangosas o limosas
que representen un riesgo.

Remover vegetacion en los
margencs del rio.

Verter o descargar contaminanies.
des;‘chos o cualquicr material
nocive en ¢l suelo. subsuelo y.

cualquier clase.
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Subzons de recuperacitn “La pondercsa™:

Comprende una superficie de 159.0259 ha (Fig. 18), que compone un poligono, que
corresponde a la parte de la ribera en la que se han introducido un gran nimero de especies exoticas
como Arundo donax (Carﬁ;a); Morus nigra (Mora) y Eucaliptus resinifera (eucalipto) entre otros

gue se puede apreciar como poce a poco van desplazando la a vegetacion nativa del lugar.

El proponer esta zema como de recuperacion tiene como objetivo detener la
degradacién de los recursos naturales y establecer acciones orientadas hacia la restauracion
del area. Esta subzona se .establece ya que en ella se ha llevado a cabo una modificacién
sustancial y desaparicion de algunos ccosistemas originales debido a actividades humanas o
fenbmenos naturales. caraclerizandose principalmente la perturbacion de vida silvestre,
como ya se dijo la introduccion de especies exdticas y sobre explotacion de algunos de los
recursos. 1in estas subzona se requicre para su rehabilitacion. especies nativas de la region o
en su caso, especies compatibles con ¢l funcionamiento y la estructura de los ecosistemas
ariginales cuando cientificamente se compruebe que no se afecta la evolucion y continuidad
de los procesas naturales esto de acuerdo con al Reglamento de la Ley General del Equilibrio

Feologico s La Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas articulo 61.
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Figura 18. Ubicacion de Subzona de recuperacion ~L.a ponderosa™

. Las actividades permitidas y no permitidas’sc muestran a continuacion.

Permitidas -~ - No Permitidas

—_

S

Colecta cientifica. » Destruir por cualquicr medio o agcidn los

Construccion de infraestructura. sitios de alimentacion, anidacion. refugio
Filmacion, fotografia y captura o reproduccion de las especics silvestres. \

de sonidos con fines cientificos -»  Establecimiento, de tiraderos de hasur*;a o

culturales y/o educativos. desechos organicos.
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v Permitidas L [ .. " NoPermitidas
B Maﬁt;a:r!iﬁiieﬁtb de Qias d; S Introducir espécies exdticas, ferales o

comunicacion e infraestructura perjudiciales.
existentes. s Verter o descargar desechos o cualquier

e Educacion ambiental y turismo otro tipo de material nocivo en el suelo,
de bajo imp‘acto'ambiental. ' subsuelo o cuerpo acuifero.

» Establecimiento de UMA con o Caceria furtiva.
fines de repoblacidn, ‘ . Dejar materiales que impliquen un riesgo
conservacion, aprovechamiento * - deincendios o amenacen la integridad del !
y reproduccion. Area Natural Protegida. |

* Aprovechamiento de forestal ¢ Uso de explosivos o armas de fuego.

con fines de uso doméstico. - * Modificacién de condiciones de acuiferos.

| cuencas hidrologicas, riberas o
manantiales,

e Actividades con organismos
genéticamente modificados salvo para
actividades de biorcmediacion.

o Construccion de brechas o caminos.

¢ Aprovechamiento salvo para estudio

. cientifico.

¢ - Extraccion de flora y fauna.

'

Nota: se agrega como anexo cuadros de construceién de cada uno de los poligonos descritos anterionmente.
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9. REGLAS ADMINISTRATIVAS

i

. im,csli&.u.i(m cientifica.

s

CAPITULO1
- DISPOSICIONES GENERALES

~ Las presentes reglas son de observancia general y obligatoria para todas aquellas
personas fisicas y morales que realicen o pretendan realizar actividades dentro del
Parque Estatal Caidén de Fernédndez. que s¢ encuentra al sur del municipio de Lerdb

en el Estado de Durango colindando al oeste con el municipio de Nazas.

La aplicacion de las presentes reglas corresponde a la Secretaria de Recursas

Naturales s Medio Ambiente del Estado de Durango. sin perjuicia de las atribuciones

que corresponden a otras dependencias tederales. estatales o municipales. de

conformidad con ¢l Acuerdo de creacion del area. cl programa de manejo. la lc'y

I:statal de Liquitibrio Ecologice ¥ Proteccion al Ambiente del Estado de Durango. ai

como los demas ordenamientos aplicables en la materia.
Para los efectos de las presentes Reglas Administrativas sc entendera por:

Actividades de colecta cientifica: Actividad. fundamentada en un proyecto de
la cual consiste en la captura y extraccion de ejemplares de

flora \fo tauna que. de acuerdo con las necesidades de la investigacion. requieran lo

no ser sacrilicados o extraidos del medio natural para ¢l logro de los objetivos, 'y
estrategias planeadas ¢n cl proycc.to Para realizar dichas actividades serd necesario
on todos lox casos contar ¢on los pemusos cormpondlentcs a la actividad a realizar.
$e entiende por: '

. Actmdadcs dc investigacion cientifica: Aquellas actividades que fundamentadas ¢n

¢l método cientifico, conllevena la genernctén de mformacu'm y conocimiento sobire

¢t Parque Fstatal Caitbrde Fernandez. desarroliadas por uns & VEELRS instituciones fe
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educaci6n superior o centros de investi gacion, organizaciones no gubemamentales o

personas fisicas calificadas como especialistas en la materia.

Actividades recreativas; Las actividades de bajo impacto que tienen como finalidad
el conocimiento y la observacién del paisaje o de la fauna silvestre en su habitat
natural y el desarrollo de las expresiones histérico-culturales existentes en el Parque
Estatal Cafion de Fernandez, realizadas con una actitud de compromiso con el fin de
conocer, respetar, disfrutar y participar en la conservacion de recursos naturales €
histérico-culturales. Entre estas actividades se podrian encontrar el ecoturismo o
turismo ecologico, mediante la realizacion de recorridos vy visitas guiadas en rutas o
senderos interpretativos ‘ubicados dentro del Parque cuidando y respetando las
diversas areas. tratando de no generar impactos negativos en el paisaje con respecto

a la flora y fauna del lugar.

Administracion: La planeacion, implementacién, operacion y evaluacion del
Programa de Manéjo del Parque Estatal de Cafién de Fernandez. realizada a través de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Durango.

Aprovechamiento extractivo: La utilizacion de ejemplares, partes o derivados de

especies silvestres. mediante su colecta. captura o caza.

Aprovechamiento no extractivo: l.as actividades directamente relacionadas con la
vida silvestre en su habitat natural que no impliquen ia remocién de ejemplares. partes
o derivados v que. de no ser adecuadamente reguladas, pudicran causar impactos

'a1gn|hcat1vos sobre cventos biolégicos, publaciones y habitat de las especies

silvestres.

Aprovechamiento sustentable: La utilizacion de los recursos naturales en forma tal
que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas
por periodos indefinidos y con base a lo establecido por 1a 1.ey General del Equilibrio

Ecologico y la Proteccidh al Medio Ambiente. la Ley de Desarrollo Forestal

.

£
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. Sustentable, la Ley Estatal Equilibrio Ecolégice del Estado de Durango asi como

demas aplicables en esta materia.

. Area Natural Protegida: El area comprendida dentro de la poligonal que establece

de fecha El 25 de abril de 2004 que establecié como drea protegida el
Parque Estjtal de Cafion de Fernandez. '

. Contaminagon: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de

cualquier combinacion de ellos que cause desequilibtio ecoldgico.

. Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios ¢ indicadores de
caracter ambiental y socioeconomico que tiende a mejorar la calidad de vida y
productividad de las personas, y que se funda en medidas apropiadas de preservacion
del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de los recursos

. naturales de manera que no comprometa las necesidades de las generaclones futuras.

. Direccion: Se refiere a la Persona u 6rgano designado por la Secretaria-de Recursos
Naturales y Medio Ambiente dél Estado de Durango encargada “de coordinar ia
formulacién, ejecucion y evaluacion del Prograrna de Manejo del Parque Estatal

Cafion de Fernandez.

. ' Ecosistema: La unidad funcional basica de interaccién de los organismos éﬁtre siy :
de éstos con el ambiente, en un espacip y tiempo determinados. '

- Ecoturismo: Aqueila modalidad turistica ambiental responsabie y de bajo impacto
ecoldgico, consistente en viajar o visitar el Parque Estatal Cafidn de Femandez sin
alterar el entorno natural con el fin de disfrutar, apreciar 0 estudiar Jos atractivos.
naturales (paisaje, flora y fauna silvestre, etc. ) de dicha 4rea, a través de un proceso
que promueva la conservacion y que propicie la participacién activa y . )
socioeconémica en beneficio de las poblaciones locales. - f d/
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Especics aléctonas: Especies de flora y fauna no nativas de la region biogeografica

a la que pertenece el Area Natural Protegida.

Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de
seleccién natural y que se desarrollan fibremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como los animales
domésticos que por abandone se tormen ferales y por ello sean susceptibles a captura
y apropiacion.
| 4
Flora silvestre: Las especies vegetales, asi como los hongos, que subsisten sujetas a
los procesos de seleccion natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las

poblaciones o especimenes que se encuentran bajo control del hombre.

Guia local: Este i:apel puede ser tomado por un poblador de la zona de influencia del
Area Natural Prdtégida que a través de capacitacion cuente con la autorizacion y los
conocimientos suficientes sobre interpretacién ambiental. ecologia. medio ambicnie.
conservacion, uso sustentable de los recursos naturales. asi como aspectos culturales,
para desarrollar actividades y/o servicios de acompafiamiento a los turistas )
visitantes para mayor satisfaccion, entendimiento y disfrute de los atractivos naturales
e histéricos. o ' - |

-

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Investigador: Persona acreditada por alguna institucion académica o cientifica
rcqonocida, que tenga como objetivo i:l conoéimiento de los proccsos naturales.
sociales y culturales, asi como el desarrollo tecnolégico como parte de un proyecto
de investigacion técnica o cientifica. |

LA: Ley Agraria.

LAN: Ley de Aguas Nacionales.
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LFMZAAH: Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e;

Historicos.

LGEEPA: Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
LGDFS: Ley General dg Desarrollo Forestal Sustentable.

LGVS: Ley General dé Vida Silvestre.

LEEEPAED: Ley Fstatal Equilibrio Ecolégico y Proteccion ai Ambiente del Estado:

de Durango-.

NOM-126-SEMARNAT-2000: Norma Oficial que establece Ias‘especiﬁcacionesi
para la realizacion de actividades de colecta cientifica de material biolégico de

especies de flora y fauna silvestre y olros recursos biolégicos en el territorio nacional. :
" 5

~

NOM-059-SEMARNAT-2010: Norma Ofi cial que establece norma sobre:.
Proteccion ambicntal-Especies nativas de Mexlco de flora y fauna silvestres.:

Categorias de ricsgo y especificaciones para su inclusion. exclusién o cambio-Lista’

de especies en riesgo.

NOM-OS-!UR-ZUOZ Norma Oficial que establece fos elementos a los que debenu

sujetarse fos guias gcneralcs v los especializados en temas 0 localidades especificas:

de caracter cultural.

;

NOM-09-TUR-2002; Norma, Oficial que establece los elementos a los que deben .

sujetarse los guias especializados en actividades especificas.

Permiso Licencia y!o Autorlzacnén Al documento que expiden las autondadcs=

{edcrales, estatales y municipales (segin corresponda la actividad), a través de sus
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distintas unidades administrativas, por el que se autoriza la realizacién de actividades
de visita, exploracién, explotacion o aprovechamiento de los recursos naturales

existentes dentro del Area Protegida, en los términos de las distintas disposiciones

legales y reglamentarias aplicables.

Pricticas de campo: Actividad con fines de docencia realizada por estudiantes de
instituciones reconocidas de educacidn bdsica, media, media superior, superior o
posgrado. que no contemplen acto alguno que impacte a los ecosistemas, por lo que

deberan considerarse tinicamente como actividades de observacion.

Prestador de servicios recreativos: Persona fisica o moral que se dedica a la
organizacion de visitas guiadas que ingresen al Area Protegida con fines recreativos

v culturales. mediante permiso otorgado por la administracién del Parque Estatal

Cation de Fernandez .

PROFEPA: A la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

.

Proteccion: Al conjunbs de politicas vy cjecucion de medidas para preservar el

ambiente v evitar su deterioro.

Recursos naturales: [: clemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio

del hombre, .

Restavracion:  Conjunto  de  actividades  tendientes a  1a  recuperacion ¥
restablecimiento de las condiciones que propician la eyaluacion y continuidad de los

procesos naturales.

'SAGARPA: Sceretaria de Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural. Pesca

Alimentacion.
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- 'SECOL.: A }a Secretaria de Ecologia del Estado de Durango.
- SECTUR: A la Secretaria de Turismo.
- SEMARNAT: A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

- SRNyMA: A la Secrctaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Estado de

Durango

- Transetinte: Persona fisica que habita en alguna de las localidades de la zona de :
influencia del area protegida y que temporal o permanentemente tenga la necesidad -

de atravesar ésta para trasladarse de un lugar a otro. sin fines recreativos.

- UMA: Unidad de manejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

.

- Visitante: Persona fisica que ingresa al Area Protegida con fines. recreativos 0;

-

culturales.

.

-+

- Visitas de grupos: Conjunto de personas pertenecientes 0 10 a alguna organizacion.
asociacién o institucion educativa. con la finalidad de realizar actividades de:

observacién, campamento y/o didacticas.

_" Zonificacién: Delimitacion de las zonas geograficas especificas que estan sujetas o
regimenes diferenciados en cuanto a su manejo y a las actividades permitidas y:
prohibidas en cada una de ellas, asi como a la densidad, intensidad, limitaciones,

condiciones y modalidades dc uso a que dichas actividades queden sujetas.

4, Para efectos de las presentes reglas..los usos y aprovechamientos qué s¢ pretendan:
realizar dentro del parque se sujetarén a las dispdsiciones establecidas en la LGEEPA,
LGVS, LPAED, LA y LGDFS, LFMZAAH, sus respectivos reglamentos y demas
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disposiciones legales aplicables en la materia, asi como al Programa de Manejo del

Parque Estatal Cafidn de Fernandez .

T

. Previo al inicio de cualquier actividad que se pretenda l{evar a cabé dentro del parque,

los responsables deben de hacerio del conocimiento de la SRNyMA, asi como

cumplir con la normatividad sefialada y con lo que establecen las presentes reglas.

CAPITULO 1T
DE LOS PERMISOS, AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y AVISOS.

. Se requerira de la autorizacion otorgada por la SEMARNAT y del permiso de la

SRNyMA, para la realizacién de las siguientes actividades:

i Colecta ¢ investigacion cientifica.

1. Establecimiento de viveros y criaderos de fauna silvestre intensiva a través de
una UMA.

1l.  Aprovechamiento de recursos forestales maderables.

[V.  Aprovechamiento de flora y fauna silvestre.
V. Cambio de uso de suelo.

V1.  Obras piblicas y privadas que en materia de impacto ambiental. requicran de

autorizacion.

. Se requerird autorizacién de la SRNyMA para la realizacion de las siguientes

actividades:
Prestacion de servicios para la realizacion de actividades recreativas y de,
ecoturismo.

Filmacion, video grabacion y fotografia con fines comerciales o culturales.

.  Acampar y/o pernoctar dentro de la poligonal del Parque Estatal Caion dc

Fernandez. .
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[V. Realizacién de obras de infraestructura en el Parque Estatal Cafion de Fernandez,
para lo cual ademds deberd presentar una manifestaciéon de impacto amblcntal
(MIA) ante la Secretaria de Ecologia def Estado de Durango. !
V. Creacion de caminos y senderos dentro del Parque.
VI. Excavacién y remocion de cobertura vegetal con cualquier fin dentro del parque.:
VIi. Educacion, comunicacién e interpretacion ambiental que consistird en la,
realizacién de platicas, talleres y practicas de campo, incluyendo fas que estén
dirigidas a la investigacion y/o docencia.
Vill.  Desarrollo de talleres para el aprovechamiento de los recursos naturales.

8. Las concesiones y asignaciones para la explotacion, uso ¢ ap

rovechamiento de las

aguas territoriates seran otorgadas por el Ejecutivo Federal a través de la Comision
|

Nacional del Agua (CONAGUA). de acuerdo con las reglas y condiciones que§

establecen la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamemo.

9. lLa

planeacion. organizacion y actividades que se refieran a la suslentabilldad de la

produccion rural en el Area Natural Protegida, dentro de la Zona de

Amortiguamiento. estardn sujetas a lo dnspueslo en la normatividad aplicable.

10. Para la obtencion del o los permisos o autorizaciones a que se refieren las reglas 6 y:

7.

la persona que promueve debera presentar una solicitud que cumpla con los

siguientes requisitos:

I

Solicitud por escrito dmglda a la SRNyMA.
Nombre o razon SQ'CIal del solicitante, domicilio para oir y recnblr

notificacioncs. aumero de teléfono y/o fax, y copia de una 1denla[|cacmn|

oficial o del acta constitutiva de la sociedad o asociacion civil, segiin sea el'

¢aso.
Canta compromiso del prestador de servicios, investigador o guia IocalJ

haciéndose responsable de los actos que por cualquier razon se susciten en|
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14,

contra de las instalaciones del Parque Estatal Cafién de Fernandez, as{ como
de los recursos naturales presentes en ella, cometidos por los visitantes a su
cargo. ) '

IV.  Tipo y caracteristicas del o los vehiculos que se pretendan utilizar para la
realizacion de la actividad,

V. Programa que contenga las actividades a desarrollar en el Area Natural
Protegida, en ¢l cual se incluya: fechas, horarios de salida y regreso, tiempo
de estancia en ef parque y ubicacion del 4rea en donde se pretenda licvar a
cabo dichas actividades.

VI Numero de guias locales y visitantes a manejar por evento o temporada.

VIi.  Presentacion de un plan de emergencias ecolégicas' y de educacion ambiental.

VIHI.  Para el caso de los permisos a que se refiere la regla 6, se requerira presentar
copia de la autorizacién previa de la SEMARNAT.

IX. Todos los documentos deberdn ser entregados por dupticado a ta SRNyMA.

. Para la obtencion del refrendo de los permisos, se debera presentar el informe final

de actividades dentro de los 30 dias hébiles previos a la terminacion de la vigencia

del permiso correspondtente.

1
il

-kl refrendo dc los permisos estard sujeto “al resultado de la evaluacion del

comportamicnto de los prestadores de servicios turisticos recreativos. de los puias
locales y de los visitantes. asi como a la entrega en tiempo y forma dei informe

mencionado en la regla inmediata anterior,

- En el Parque Estatal Cafién de Fernandez se podrd llevar a cabo actividades de

exploracion, rescate y mantenimiento de sitios arqueologicos. sicmpre que no

impliquen la afectacion ¢ causen impacto ambiental sobre los recursos naturales.

Con la finalidad dc asegurar la conservacion de los recursos naturales del Area

Natural Protegida. dsi como de recibir el apoyo necesario por parte de la SRNyMA,



PAG.238 ' . PERIODICO OFICIAL

Programa de Manejo del Parque Estatal Carion de Ferndndez

los responsables de los trabajos deberan dar aviso 2 la mencionada dependencia,
adjuntando el proyecto correspondiente, con un minimo de cinco dias de anticipacion

al inicio de las siguientes actividades:

L Educacién ambiental que no implique ninguna actividad extractiva.

it Investigacion y/o monitoreo sin colecta o manipulacion de especimencs.
il Practicas de campo. '
V. Acampar o pernoctar en ins;ialacionés del parque.

V.  Visitas guiadas. '

15. En caso de anomalias, la instancia administrativa del parque realizard una evaluacion
y levantara un informe de las acciones realizadas por los prestadores de servicios
recreativos, los gufas locales o los investigadores, a los cuales se le entregard una

copia del mencionado informe: Se consideraran como faltas:

. Incumplimiento de! programa de actividades propuésto para la visita.
il . Excesoen el numero de visitantes sefialado en el programa de actividades.
11 Cualquier anomalia causada tanto por los visitantes como por los prestadores

de servicios recreativos, guias locales € investigadores sobre eI area protegida.
’ -
16. Para el desarrollo de actividades turistico«-recreativas, la persona que promueve
debera obtener el consentimiento por %scrito del ducfio o poscedor del predio, cuando
sc trate de propiedad privada o ejldaT y dar aviso por escritoala SRNyMA cinco dias

habiles previos a la realizacion ﬂe la actw:dad correspondiente.

i
N .
~

17. Todos los proyectos, talleres y seminarios que se ofrezcan en el area protegida con el
fin de concienciar a personas de cualquier nive! de estudtos, deberan ser realizados -

con base en los objetivos del Parque.
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CAPITULQ IEf
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS RECREATIVOS, GUIAS LOCALES Y
VISITANTES

18. Los grupos de visitantes que ingresen al parque con el fin de desarrollar actividades
recreativas podran contratar los servicios especializados de un prestador de servicios

turisticos y recreativos y/o guia local, quien fungira como responsable y asesor de los

grupos.

19. Los grupos de visitantes que no cuenten con permiso expedido por la SECOL. para el
desarrollo de actividades recreativas, asi como con los servicios dc un prestador de
servicios recreativos y/o guia local, no podran realizar actividades dentro del area

protegida.

20. Los prestadores de servicios turisticos y recreativos. guias locales 3 los visitantes
deberan almacenar los desechos sélidos, liquidos, organicos © inorganicos generados
durante el desarrolio de la actividad recreativa o de turismo sustentable. v depositarlos

en los sitios destinados para tal fin. .

'21. Los prestadores de servic_ios._turisticos y recreativos. su personal ¥ los visitates,
deberan acatar en todo momerito las indicaciones del pcrsomil'dcl Arca Natural
Protegida y cumplir con lo establecido en cstas reglas.

22. Los prestadores de servicios que tengan conocimiento u observen algin hecho v
omision dentro del Parque que pueda causar daiios a los recursos naturales o a los .
ecosistemas o puedan constituir algan pt-)siblc delito ambiental. deberan reportarko de

inmediato a la SRNyMA o a la admibistracion del Parque.

23. Los prestadores de servicios turisticos y recreativos ¥ los guias Jocales deberan
respetar la sefializacion, las rutas y los senderos ubicados dentro del Parque Estatal

Canodn de Fernandez. - v .
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24. Los prestadores de servncnos turisticos y recreativos deberan informar a los usuarios
y visitantes que ingresen al Area Natural Protegida, mediante la imparticién de una
platica de educacién ambiental en la cual se destaque los atractivos naturales del |
parque. sobre la importancia de la conservacion del area y las condiciones para su
visita, apoyando esa informacin con material grafico y escrito que debera estar

autorizado por la SRNyMA, asi mismo, deberan dar a conocer las presentes reglas a

los turistas y visitantes.

25. La disponibilidad de espacios para la prestacion de servicios turisticos en ¢l area
protegida dependera de las acciones operativas de la administracion y de los

calendarios propuestos por los prestadores de servicios, dando aviso y presentando el

correspondicnte programa de trabajo a la SECOL.

26. Todo guia que pretenda llevar a cabo sus actividades dentro del Parque Estatal Caiién

de TFernanders debera cumplir con lo establecido en la NOM-08-TUR-2002 y en la
NOM-09-TUR-2002.™

37, Los visitantes deberan observar las siguientes disposiciones durante su estancia en el
Parque [statal Cafion de Fernandez:

L. $ole podran acampar y estacionar sus vehiculos en los sitios establecidos por
la administracién del Area Natural Protegida si representar un obstaculo para
personas que realicen otras actividades en el Jugar o a otros visitantes.

. Ll consumo de alimentos se debera realizar bajo la responsabilidad de no
generar desechos. / .
HE Atender las observacmnes y recomendacuones formuladas por el pcrsonal del

parque para aseburar la pmlecczon y conservacion de los ecosistemas.
V. Proporcuonar los datos que le sean solicitados por la SECOL para fines de

conocimienta y estadistica, asi como ofrecer facilidades para el desarrollo de

Jas actividades-de inspeccion y vigilancia por el personal.
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V. No dejar materiales que impliquen riesgo de incendios en el drea visitada. VI.

No alterar ¢l orden y condiciones del sitio que visitan,

28. Los prestadores de servicios turisticos y recreativos y guias iocales estarn obligados
a proporcionar en todo momento el apoyo y las facilidades necesarias al personal del
area protegida en las labores de proteccion y vigilancia, asi como en cualquier

situacion de emergencia o contingencia.

29. En las areas destinadas para campamento queda prohibido excavar o nivelar el

terreno. cortar plantas o alterar de cualquier forma las condiciones del sitio.

3. Los prestadores de servicios turisticos v recreativos y guias locales serdn los
responsables de los dafos o perjuicios que sufran en su persona o en sus bienes los
visitantes a su cargo, asi como aquellos dafios causados a terceros durante su estancia

v ¢l desarrolle de sus actividades en el Area Natural Prowegida.

A1 Los prestadores de servicios wiristicos v recreativos y los guias locales serdn
responsables de los d@os ocasionados a los ccosistemas y 4 los elementos naturales

ocasionados por no acatar las presentes reglas 3 demas disposiciones aplicables.

Tt
i

- Previamente a cualquicr provecto de desarrolio sustentable. asi como durante su
desarrollo, los prestadores de servicios turisticos v recreativos o guias iocales deberan
respetar los limites de la capacidad de carga permitida en el drea nawral protegida.
establecidos por la SRNyMA para la proteccion de los recursos naturales del drea.

\

-Cuando los prestadores de servicios y/o particulares  propongan un pros ecto

[V
d

especifico para ol desarrollo de infraestructura o para ¢l uso de recursos naturales con
“lines de desarrollo sustentable. deberan presentar un informe preventivo Y3

Manifestacion de Impacto Ambiental ante la SRNy MA v/o la SEMARNAT.
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CAPITULO IV
DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

34, Los proyectos de investigacion relacionados con las acciones del Programa de
Manejo del Parque Estatal Cafién de Ferndndez serdn considerados de caracter

ptioritario.

35. Todos los integrantes de los grupos de investigacion estaran obligados a acatar las

presentes reglas administrativas.

36. Todo investigador que ingrese al Parque Estatal Cafion de Fernandez con ¢l propdsith
de realizar colecta e investigacidn con fines cientificos en las distintas zonas qui:
comprende el parque, deberd contar con las autorizaciones correspondientds
expedidas por la SRNyMA y la SEMARNAT. asi como el consentimiento e Iu\
duefos y/o poseedores de los predios en los cuales se pretenda realizar las actividudes.
cuando éstos sean de propiedad privada o ejidal. ]

37. La investigacién cientifica podra ser desarrollada en toda fa superticic del ar-.tu
protegida. preterentementc en la zona nacleo. con el fin de generar ¢l Lnnm.lmu.uln

suficiente que permita dischiar acciones ) cstralegias para su presenacion.

38. Previo al inicio de las actividades de jnvestigacion v colecta. ¢l responsable Llh‘
proyecto deberd entregar o la SRNyMA un plan de trabajo sobre las actividades 54
desarrollar en ¢l Parque Estatal Gaiion de Fermandez, con la finalidad de que | !
personal de! area indique las condiciones particulares ¥ formule las recomendai um;..s
necesatias para el adetuado desarrollo del proyecto.

39. No se permitira ¢l desarrollo de aqu.chllas actividades de investigacion que impliquen

extraccion o uso de recursos genélicos con fines de fucro. o gue utilicen materjal
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40.

41,

genético con fines distintos a lo dispuesto en el presente Programa de Manejo y la

normatividad aplicable.

Las investigaciones y los experimentos manipulativos estaran restringidos con apego

a la zonificacion establecida en el Programa de Mangjo.

En el Parque Estatal Cafion de Fernandez, se podra llevar a cabo actividades de
exploracion y rescate, salvamento, conservacidn o mantenimiento de sitios
arqueolé"gicos o monumentos histéricos, en coordinacion con la administracion dc)
area, previendo que €stos no causen algﬁﬁ impacto ambiental significativo sobre los

reic'ursos naturales del mismo.

{

42, A‘ odo investizador debera entregar a la SRNYMA un reporte final de las actividades

t

44,

desarrolladas, de los hallazgos o descubrimicntos sobre su investigacion. de la
problemética detectada y de las eventualidades que se presentaron para su adecuado
desarrollo, incluyendo conclusiones y recomendaciones. asi como una copia de la
publicacion de los resultados obtenidos. con ¢l objeto de enriguecer ¢l acernno
conocimiento sobre los recursos naturales existentes en ol Parque Extatal Cagon de

Fernandez y. de ser necesario. incluir dichos datos en ¢l Programa de Manejo.

b

.Con el fin de garantizar la correcta realizacion de las actividades de colecta ¢

investigacion cientifica. los investigadores deberan obedecer las recomendaciones

que formule la SRNyMA y deberan coadyuvar con {os plancs. proyectos y prograntas

de investigacion aprobados por las autoridades compcetentes.

[os investigadores y miembros de fos grupos de trabajo deberdn sujetarse a los
lincamicntos y consideraciones previstas en disposiciones aplicables en la materia,
asi como al programa de mancjo del Parque Estatal Caion de Fernandes » sus

respectivas reglas administrativas. S .
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45. A fin de garantizar la correcta realizacion de las actividades de colecta o investigacion,
cientifica y proteger 1a integridad de los ecosistemas, los investigadores deberan;
informar a la SRNyMA sobre el inicio de las actividades autorizadas y sujetarse a los!
lineamicntos y condiciones establecidos en la autorizacion respectiva, asi como;
observar lo dispuesto en el Acuerdo que establecid el Parque Estatal Cafion de:
Fernandez . ¢l presente programa de manejo, la NOM-126- SEMARNAT-2000 y las;

demds disposiciones aplicables.

16. L.os investigadores deberdn presentar jos informes de actividades y entregar al menos;
un duplicado det material biologico colectado a las instituciones o colecciones

cientificas mexicanas gue les indique la SRNyMA. _
i
|

47, solo podran realizarse las colectas especificadas de conformidad con el ndmero ¥
especie que establesca la autotizacion correspondiente. tn ¢l caso de organismos

capturados .lt.t.ldt.l’ll.lh'l'ltﬂlt.. deberan ser liberados inmediatamente en ¢l sitio dt.

caplurd, ,

CAPITULO Y

DELOSUSOS Y ACTIVIDADES.
48, 1as personas gue realicen actividades de apravechamiento de flora o fauna silvestre,

material forestal sustentable © actividades que lmphqum ¢l cambio de uso de sut.lu
dueberin contar 3 portar en todo momento la o las .ll.ll(illf_di.l(‘lm.b que para tal cfecto
eapidan la SEMARNAT 3 Ta SRNyMA. asi como sujetarse a los u.rmmo:;

establecidos en Jicha autorizacion.

49, 1 ulablc,umu_mu y la operacion de viveros con lines de comercializacion.

reforestacion o restauracion. bajo la modilidad de UMA. promovidos por gjidos ©

pegquciios propictarios. anicamente podran realizarse en la zona de amortiguamicnto
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del Parque Estatal Cafién de Ferndndez, con previa autorizacion de la SEMARNAT
y la SRNyMA.

50. Sin perjuicio de las atribuciones conferidas a otras dependencias competentes en [a

materia, la SRNyMA realizara la supervision técnica de los aprovechamientos del

Parque Estatal Cafién de Ferndndez.

51. Eluso. aprovechamicento y colecta de recursos forestales no maderabies dentro de los
terrenos que comprende ¢l Parque Estatal Canon de Fernandez podra ser autorizado
preferentemente 4 los dueiios y poseedores de los predios ubicados dentro del 4rea.
Tratandose de particulares o de organizaciones ajenas a los pobladores locales.
deberdn obtener la avterizacion por escrito del propietario o del ejido en donde se
ubiguen los predios en los cuales se pretenda desarrollar dicha actividad, £n ambos

casos. los solicitantes deberan cumplie con lo establecido en la zonificacidn del drea.

5200 establecimiento de criaderos de fauna silvestre para el cultivo de especies
Léenicas agropecuarias, bijo fa modalidad de UMA. se sujetard a lo establecido en ¢l

Programa de Mancjo. asi como las demas disposiciones legales aplicables.

33, Dentro del Parque Estatal Cafion de Fernandez no se permitira el aprovechamiento
de ejemplares. partes o productos de la flora s fauna silvestre de aquellas especies
consideradas raras y.0 endémicas v las cnlisu'ldas en la NOM-039-SEMARNAL-
2006 curos fines sean distintos a los establecidos en dicha norma. Queda prohibido
igualmente cazar. capturar. molestar o extraer todo tipo de animales v plantas
terrestres o acudticas ¥ sus productos. incluyendo material mineral, sin ¢l permiso o

‘
amorizacion Cl"l‘l’USPOlldlL‘lllc.

S Para e gjecucion de nuesas obras o actividades de exploracion v explotcion de

recursos naturales dentro de las zonas delimitadas en el Programa de Mancjo. se
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evaluara particularmente cada solicitud que se presente, su reglamento, las normas

oficiales mexicanas, y demas disposiciones legales aplicables.

55. El aprovechamiento de las especies y las variedades enlistadas en la NOM- 059-
SEMARNAT-2010 podra ser autorizado siempre y cuando se cuente con los estudios
técnicos y cientificos que garanticen su aprovechamicnto  susicnlable o su
aprovechamiento ligado a practicas de manejo orientadas a favorecer fa recuperacion

y el desarrollo de sus poblaciones.

56. El aprovechamiento comercial de recursos forestales maderables » no maderables
requicre de un programa de manejo autorizado por a SEMARNAT » gque cumpla con
jos lineamientos v especificaciones contenidas en las normas oliciales mexicanas

sobre la materia,

CAPITULO VI
DEL USO DE LA SUBZONIFICACLON.

57. Los usos v aprovechamicntos que se pretendan realizar en ¢l Parque-bstatal Caion

de Fernandes cstaran determinados de acuerdo a lu siguiente 7onificacion:

I. Zona Nucleo:

a) Subzona de Uso Restfingido: En esta zena solo se permitind actividades
de investigacion cientifica. sancamiento forestal, aproy cehamicntos con
fines de autosusiento {;:onui la plcsc:n) asi como limpias wndientes a la
preservacion de los ceosistemas.

b) Subzowa de Proteccion: In esta zona s¢ permiticd actividades de

investigaeion cientifica.
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II. Zona de Amortiguamiento:

a)

b)

d)

€)

Subzona de Uso Tradicional: En dichas subzonas no podran realizarse
actividades gue amenacen o perturben la estructura natural de las
poblaciones y ecosistemas o los mecanismos propios para su
recuperacién. S6lo se podran realizar actividades de aprovechamiento de
los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades economicas
basicas y/o de autoconsumo de los pobladores, utilizando métodos
tradicionales enfocados a la sustentabilidad, conforme lo previsto en las

disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de Recursos Naturales:
Estas subzonas se establecerdn prefereniemente en superficies que
mantengan las condiciones y funciones necesarias para la conservacion de
la biodiversidad y la prestacion Jde servicios ambientales. I:n dichas
subzonas se permitira exclusivameate el aprovechamiento y manejo de los
recursos naturales renovabies. siempre que estas acciones  generen
beneficios preferentemente para los pobladores tocales.

Subzona de Aprovechamiento Sustentable de Agroecosistemas: Sc
podran llevar a cabo en actividades de agroforesteria y silvopastoriles que
sean compatibles con las accioncs de conservacion del area. voque
contribuyan al control de la erosion y evitar la degradacion de los suclos.

Subzona de Uso Puablico: Se podran llevar a cabo ¢n esta subsona -

actividades de écoturismo que se encuentren  encaminadas  al

aprovechamiento susteptable compatible con ¢l medio ambiente.

Subzona' de Recuperacion: Se podran llevar a cabo actividades
relacionadas con la rehabilitacion y restauracion de los ecosistemas. gque

se encuentren fundamentadas en los programas de restaurfcion ccologica
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autorizados por la SRNyMA, asi como actividades de investigacidn,.
monitoreo y educacion ambiental, con la autorizacitn correspondierite.f
Sélo se permite el aprovechamiento a través de parcelas demostrativas
para el desarrolio sustentable de nuevas estratggias‘de manejo de los:
recursos naturales. siguiendo la normatividad ambiental correspondiente
y vigente. Se restringe cualquier otro uso o aprovechamiento de los

recursos naturales en esla subzona.

¢} Subzona de Uso Piblico: En esta drea se podran efectuar recorridos de-
manera individual o mediante grupos guiados, sujetandose siempre a las.
presentes reglas. Dichos recorridos deberan realizarsc a través de Jas rutas
-0 senderos establecidos. 1.as actividades permitidas serdn: ecolurismo ¢.
educacion v interpretacion ambiental, observacion de flora ¥ fauna y .
campismo active. Pata cualquicr construccion que pretenda realizarse en

.

esta zona, se deberd contar con la autorizacion correspondiente.

CAPITULO Y

DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

8. Ll personal de la SRNyMA realizara actividades de inspeecion y vigilancia en toda

el Arca Natural Protegida, sin perjuicio de las atribuciones gque en ese sentido le
corresponda llevar a cabo a las autoridades federales /o municipales.
\
39, Toda persena que tenga umommu.mo de alguna infraccion o ilicito que pudtu*d

ocasionar algon daho a los n.mstslcmaa del Parque. deberi notificarlo de inmedinto a
la-SRNyYMA 0 a ks administracion del Parque.
60). Stn perjuicio de s ateibuciones conferidus a otras dependencias competentes.

SRNyMA n:nlwm fa supervision técnica de los aprovechamientos de fora y tauna

silvestre v demas actividades correspondientes.
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CAPITULO VIIi
DE LAS SANCIONES Y RECURSOS.

61. Las violaciones al presente instrumento serin sancionadas de conformidad a lo

dispuesto a la institucion a cargo.

62. Los prestadores de servicios, guias locales o visitantes que violen las disposiciones
contenidas en el presente instrumento en ningun caso podrdn permanecer en el Parque
Estatal Cafdn de Fernandez, salvo en situaciones de emergencia, por lo que serdn
retirados por el persbnai de la SRNyMA o por la persona responsable en ¢l momento.
De igual forma, con independencia de las sanciones a que pudieran ser acreedores, la
SRNyMA podra revocar los permisos y autorizaciones que haya otorgado e
interponer fas denuncias que procedan ante las autoridades competentes por dafios al

medio ambiente o delitos que se hayan cometido.

63. Los acucrdos y resoluciones que sean dictados con motivo de la aplicacion de las

presentes reglas administrativas podran ser impugnados en los términos establecidos

de acuerdo a la ley.

10. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

L) Programa Operativo Anual (POA) es un instrumento de planeacién a corto plazo.

a través del cual se expresan los objetivos y metas 2 alcanzar en un periodo anual.

A través del POA es posible organizar las actividades a realizar en el Area Natural
Protegida durante el periodo scleccionado. considérando para ello el presupuesto a ejercer en

su operacion.
ht

Con la plancacion de las actividades sera posible lievar a cabo el seguimiento v la
evaluacion de acciones. lo que a sut vez permite hacer ajustes y (omar medidas orientadas a

propiciar la mejora continua de la institucion.

|
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Método

Para la elaboracion del POA, la Direccion de! Parque Estatal debera observar las

. acciones contenidas en los componentes del Programa de Manejo, las cuales se encuentran
temporalizadas en corto, mediano y largo plazo, para seleccionar las acciones que habran de
ser iniciadas y/o cumplidas en el periodo de un aio. Se debera considerar que aun cuando
haya acciones a mediano o largo plazo, algunas de ellas deberan tener inicio desde el corto

F

plaze.

Para definir prioridades en cuanto a las acciones a ejecutar s¢ propone la utilizacion

de una metodologia de planificacién de proyectos orientada a objetivos.

La planificacion ioina forma a través de un “marro logico™. en el que se presentan

objetivos, resultados y actividades, al mismo tiempo que los indicadores que permitiran

medir el avance del resultado estratégicd. Desde esta perspectiva. los componentes que daran

consistencia al POA seran acordes con el presente Programa de Mancjo.

b

Caracteristicas del POA

'El POA consta de seis apartados que deberén respetar lo dispuesto en ¢l Programa de -

Manejo, utilizando para ello los formatos que al efecto elabore la Direccion de Evaluacion y

Seguimiento (DES) de la Conanp y que' atiendan a los siguientes criterios: -

« Datos Generales del Area Natural Protegida. en los que se describen las caracieristicas.

generales del area.

. Antecedentes, en los que se enumeran los’ principales resultados obtenidos dentro del area.

« Diagnostico, consistente cn la identificacion de fortalezas. oportunidades. debilidades .

¢ i .
amenazas que enfrenta el Area Natural Protegida.

« La matriz de planeacion o marco i6gico, en [a que se plasman 0% objetivos, lax estrategiay

_y las metas a alcanzar a 10 largo| del periodo de un afio.

+ La descripcién de actividades que permitiran la concrecion de jos objetivos.
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+ Los proyectos que conforman el POA, desglosando las actividades de cada uno. Es
importante mencionar que los titulos de los proyectos se definirdn en funcién del anexo

tematico incluido en el formato.

o La matriz de fuente de recursos por actividad y/o accion. que permitira identificar las
aportaciones de cada una de las instituciones u organizaciones involucradas en el desarrollo

del POA, asi como el costo total de cada una de las actividades.

Proceso de definicién y calendarizacion

Como se mencioné anteriormente, el POA constituye no solo una herramicnta de
planeacion, sino también de negociacion del presupuesto. por lo que serd necesario que se
elabore por parte del cuerpo técnico del Area Natural Protegida durante los meses

establecidos en la tabla de calendarizacion.

Una vez elaborado, cada POA sera analizado por la SRNyMA. asi como por las dreas
técnicas, quienes emitirdn su opinidn respecto de las actividades propuestas. Los resultados

del andlisis seran remitidos al area generadora para su actualizacion,

Con la elaboracion y entrega de los POA en forma oportuna serd posible alinear fos

objetivos, las actividades y las unidades de medida hacia los objetis os y metas institucionales.

En virtud de que en ¢l proceso de analisis intervienen las distintas arcas de a
“
‘Secretaria con el proposito de evitar retrasos en fa integracion de la informacion. se definio

el siguiente calendario.

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambicente del Estado de Durango
b oy s e il TR - . , ' . . .
Entregara a Oficinas . _  Bntregard ¢ POA en forma
Recibird observaciones L

. - definitiva

la propuesta de POA

i1. EVALUACION DE EFECTIVIDAD

§1.1, Procesc de la Evaluacion

1.a evaluacién se realizara cn dos vertientes:
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¢ Del Programa de Conservacion y Manejo

o Del Programa Operativo Anual

La evaluacion del Programa de Manejo del Parque Estatal Cafién de Fernandez, es
fundamental. va que al constituirse como €l documento rector que incluye las lineas.
estratégicas a tomar en un periodo determinado, se debera evaluar su aplicacion, atendiendo:
a cada uno de los subprogramas y componentes desarrollados en este instrumento, asi como.

a las metas ¢ indicadores que formen parte del propio programa.

La ejecucion del Programa de Manejo se realizara a través de los Programas:
Opcrativos Anuales (POA) quc-' defina la administracién. Esto es. que afio con afio la
Administracion.del Parque debera establecer las lineas a abordar ¥ los resultados que espera
obtener durante ¢l periodo. Anualmente se contrastaran los avances logrados cn la operacion
del Parque Estatal. contra Jas metas propuestas en el Programa de Mancjo: al €rmino del
primer quinquenio de operacion, se revisaran la totalidad de los subprogramas a tin de
determinar los aspectos que por razones politicas. sociales. econdmicas y/o administrativas '

pudiesen haber quedado pendichies de realizacion.

Mediante este tipo de evaluacion se construiran las series historicas de avances. lo

gue permitird fa proyeccion de las accivnes a desarrollar on los siguientes ¢inco anos.

Con base ¢n 12 informacion proporcionada trimestralmente sobre ¢l cumplimiento de
metas del POA se realizardn las cvaluaciones relativas al desempefio institucional Q
(cumplimieno-incumplimicnto de metas. calidad en la realizacion de acciones). y a la gestion

(aplicacion del gasto).

“‘.
La esaluacion se realizara a partir de un analisis de los indicadores. tanto de los
planteados en los Programas Operativas Anuales.,

| as evaluaciones anto del Programa Operativo Anual como del Programa de Mangjo.

permitivan identificar dess HICIOREs, ¥ ¢n su caso, proponer medidas para su reorientacion.
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A fin de constatar los avances en el desarrollo del Programa Operativo Anual, se han
establecido fechas para la elaboracion de los reportes de avances de las acciones
programadas, que deberan ser requisitados en los formatos que al efecto elabore la SRNyMA,

con una periodicidad trimestral (a excepcion del 4° trimestre).

Los informes deberan reflejar las actividades, unidades de medida y metas planteadas
para ¢l periodo en cuestion; toda vez que se trata de reportes oficiales, deberan ser firmados

por el responsabie de informacién y/o titular de la administracion.
l.a informacion proporcionada trimestralmente permitird elaborar entre otros. los

informes de gestion v desempeno institucional que en forma periddica serdn requeridos por

la SRNyMA.
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13.5. Estudios e Investigaciones.

de Femsndez

TIPO DE " |
DOCUMENTO ~ TITULO ANO AUTOR INSTITUCION
Tesis de Especies de Uso Forrajero
Li . en las Cuencas de los 1993 | Fernandez, R.G. ESB-UJED
icenciatura . )
Rios Nazas y Aguanaval.
Ictiofauna de la Cuenca
Tesis de Meadia y Baja del Rio
i . Nazas Perteneciente al 1996 Soto, C.M. ESB-UJED
.icenciatura,
Estado de Durango,
México.
Estudio Técnico Secretaria de
: Justificativo para decretar | Recursos
. “CANON DE : Alfredo Gar Naturales y Medio
 taforme Téenico | FERNANDEZ como | 2001 ) = Ambiente,
; . . I Hetrera . .
i | tirea natural protcgida | Gobierno del
i {Municipio de Lerdo. | Estado de
E L Durango). Durango
' . Factores que Incidenen el
Deterioro Ecoldgico ¥
Informe Téenico. |, Social de la Parte Baja del 2002 Celso Manuel %OCI.T?J
Rio Nazas: Usodeun = | Casiro Valencia unicipt
y X o Torredn
Sistema de Intormacion
Geografica, e v e e
Man de Mancjo del T :
Pargue Bstaial ~Cavon de Celso Manuel Universidad
IMan de Mancjo Fertamder™ en el 1 2003 Castro VaIL:zia Juarez del Estado
Municipio de Lerdo, ' de Durango
. stado de Durango
' José Luis
Cuiad L:strada
o aae o e Rodriguer.
"’]"‘m'“_m.c'_‘m de ¢ am_m‘d‘f I.Lrnan‘du. . 2004.| Sandra Leyva | UJED- INECOL
Antibios y Anfibios v Reptiles. o
Reptiles. Pacheco.
Tiéctor Gasden
L . Esparza
o Diversidad de la o ) y
. I"'“f' de letiolauny en ¢l rie Nazas. @ 2008 0;“.'" {\IL_|a|_1drn ESB-LUED
Ficenciatura. C . Patkacios Villa
R Durango, México. -
Lesic de . Anilisis de Vegetacion Mariana
R L del Parque Estatal Cadén 2010 | Armenddriz iSB-UJED
licenciatura S
o de Fermdndesz. Herrera
. Especies de Mariposas Liliana del L
esis de (Lepidoptera) del Pargue — a6,0 | Caemen Niviez, 1:$B-USED

fLicenciatury

. estatal Caion de

o Ferndndez

Rodripuez
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DOCUMENTO TITULD ANO AUTOR INSTITUCION
Estudio De La Flora
Tesis de o Micglégic]agn E.I 4 2011 Gurswta\;o Javier
. . arque Estatal Cafion de edrano
Licenciatura Fernandez, Lerdo, Valtierra FCF-UJED
e e . Durango
' Riqueza y Diversidad de
i Araftas Edaficas Julio Cesar
Tesis de : {Arachnida aranzae) enel ;| 201) Meléndez R ESB-UJED
Licenciatura. | Parque Estatal Cafidn de elendez Ramos
! Fernandez.
| Distribucién y
Tesis de I /}bundancia de la Ignacio Lopez
Liconciatura ! Ictm‘fauna en la parte 2012 Apodaca FCB-UJED
I media ¥ Baja del Rio
; Nazas :
Tesis de ' 'Infliccs de Inlegridad_ Irma Hayde
 Livenciatura B:él!ca. en la Parte Media | 2014 Martinez FCB-UJED
' v Baja de Rio Naras. Balderas
Ir Aspectos Poblacionales
; Tesis de . de Rapaces Diurnas en el Jesits Favela
,E Licenciatura C uﬂr(;n‘ﬂc Fermandez, - 2014 Mesta FCB-UJED
| : Lerdo, Durange. México.
T - Flora » Fitogeografia de , Josué Raymundo .
E___ Fesis Doctoral la Sierra d?:l R&osario 2015 1 Estrada Xretlano FCF-UANL
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o Regulacién de prestadores de servicios turisticos (a corto plazo)

s Crear un padrén de prestadores de servicios turisticos {a corto plazo)

o Regular a los prcstadores de servicios turisticos de acuerdo a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y a la Ley Federal de Derechos (a
corto plazo). :

o Crear un padron de las actmdades comercjales que se realizan ¢n el Area Natural

Protegida (excepto zona urbana) (a corto plazo)

7.6,9. Componente de vivienda, construccién y ambientaciéon rural.
Una forma de reforzar la condicion del Parque Estatal Cafidn de Fernandez como

ANP consiste en el empleo de esquemas espccnf’ icos para el disefio de construcciones. lanlo
de casas habitacion como de infraestruciura turistica y vbra publica: estos modelos implican '
ademas de los acabados, el “uso de tecnologias amigables con el ambiente apegadas a las
restricciones propias de la conservacién de los ecosistemas, como el uso eficiente de agua. fa

ausencia de caracteristicas urbanas y.¢l empleo de energias alternativas.

Ob]etwo especifico.

¢ Conservar y mejorar el amblente arquitectonico de los asentamricntos humanos 2
! través de establecer lineamientos definitorios de las caracteristicas de la ednhcaclon
o de viviendas y otros tipos de construccion. |
¢ _Contar con un programa de trabajo con las comunidades y secretarias de desarrollo

- urbane mummpales para definir ias modatidades y tipos de construccion déntro del

ANP a largo plazo. S -

n

Actividades y acciones. ‘
o Impulsar el establecimiento de criterios y lineamientos de construccion dentro de
ANP (largo plazo).- = T .
o Elaborar un programa de trabajo comunitario para definir modalidades y lipos d
construcc%n adecuados para ¢l Parque Estatal Caiion de Fernandez (largo plazo).

o Difundir )ﬁl promover criterios para la construccién (largo plazo).
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¢ Elaborar un programa de trabajo con las comunidades para proponer criterios de
construccion (largo plazo).

* Publicar un documento con informacion y lineamientos de disefio arquitecténico para
las construcciones en el interior del ANP con los criterios unificados de la secretaria

de desartollo urbane del municipio de Lerdo (largo plazo).

8. ORDENAMIENTCQ ECOLOGICO Y ZONIFICACION.

81. Ordenamiento Ecolégico
El parque Estatal Cafion de Fernandez sé ubica segun el Estudio Técnico para Ef
Ordenamiento Ecolégico y Territorial del Municipio de Lerdo en la UGA 17 de nombre ANP
y Sitio Ramsar. Caiién de Fernandez propuesto por Prodefensa del Nazas, A.C. cuvo objetivo

principal es la preservacién.

8.2.  Zonificacior y subzonifirarion
Independientemente de la categoria asignada. cada drea debera ser zonificada de acuerdo

a sus exigencias y objetivos, pudiendo tener zonas de resguardo estricto 1 acceso limitado.

La diversidad de ecosistemas y de las y los usuarios. la dispersién del desarrollo
urbano y las actividades productivas hacen necesario el desarrollo esquemas de organizacion
del territotio para encausar esta diversidad de acciones a la conservacion del drea de

proteccion.

De conformidad con lo establecido en la fr:'icci()n XXXIX. del Articulo 3 de la 1.es
General del Equilibric Ecologico y la Proteccidn al Ambiente. la conificacion es “cl
instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en ¢l establecimicnto de las Arcas
Naturales Protegidas, que permite ordenar su territorio en funcion del grado de conservacién
y representatividad de sus ecosistemas, ia -voi:acié;n natural del terreno. de su uso actual v
potencial, de conformidad con los objetivos dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo.
existird una subzonificacién,’ la cual consiste en el instrumento Iécnico y dinamico de¢
planeacion, que se establecers en el Programa de Manejo respectivo, y que es utilizado en ¢/

manejo de las Areas Naturales Protegidas, con ¢l fin de ordenar detalladamente las zonas



PA{;.SM , PERIODICO OFICIAL

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
ECTOR GENERAL -~

ARQ. ADRIAN ALANIS QUINONES, DIR
urango, Dgo. C.P. 34070

Privada Dolores del Rio No. 103 Col. Los Angeles de D
Direccion del Periodico Oficial ,
Tel: 1 37 78 00 {
cion electrénica: hﬂpf!secretariagenera!.durango.goﬁ.mir

Direc

impreso en los Talleres Graficos del Gobierno del Estado




	94-1.PDF (p.1-46)
	94-2.PDF (p.47-100)
	94-3.PDF (p.101-156)
	94-4.PDF (p.157-210)
	94-5.PDF (p.211-262)
	94-6.PDF (p.263-304)

